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总 遍 | 了 

编译 这 套 书 ， 是 我 们 多 年 的 心愿 。 
二 十 多 年 前 ， 中 国 国门 打开 。 中 国 向 世界 开 
放 ， 主 要 是 向 西方 开放 。 西 方 的 思想 文化 通过 各 种 
渠道 涌 入 ， 这 是 中 国 近 现代 史上 的 又 一 次 “西学 东 
浙 ”。 比 起 前 儿 次 “西学 东 渐 ”来 ， 其 规模 和 内 容 
都 扩大 和 丰富 了 许多 。 在 众多 的 “西学 ”中 ， 关 于 
国际 关系 的 西方 学 说 占 了 一 块 相当 突出 的 位 置 。 这 
个 现象 很 值得 研究 。 追 想 前 一 次 “西学 东 渐 ”， 
上 个 世纪 的 “五 ' 四 ”时 期 ， 很 少 有 西方 “国际 关 
学 ”进入 中 国 。 这 与 当时 中 国 基 本 上 还 是 听任 列 
潮 的 国际 地 位 有 关 。“ 救 亡 ” 都 还 来 不 及 ， 何 
“国际 关系 "? 不 过 ， 尽 管 在 那么 困难 的 环 
些 介 绍 欧洲 外 交 史 的 著作 问世 。 武 
、 清 华 大 学 还 专门 开设 了 国际 研 





















年 代 末 80 年 代 初 以 来 , “西学 ”中 
说 得 以 在 中 国 较 大 规模 地 传播 ， 疏 怕 
动量 ( 亦 可 称 其 道 “ 硬 力量 ”和 “ 软 力 
洽 ) 和 中 美文 化 交流 活跃 这 一 现实 有 关 。 
学 ”中 的 国际 关系 学 说 位 然 就 是 美国 的 国际 关 
学 说 。“ 以 美国 为 主 ”是 这 一 次 “西学 东 渐 ”的 
-大 特色 。 

然而 ， 美 国 并 不 是 我 们 现在 所 接触 的 西方 国际 
关系 学 说 的 发 源 地 。 三 百 多 年 前 ， 在 欧洲 出 现 了 近 
现代 国际 关系 体系 的 基本 框架 时 ， 美 国 尚未 立国 。 
北美 还 是 英国 的 殖民 地 。 稍 后 一 些 ， 当 欧洲 的 一 些 
思想 家 、 政 治 家 在 构筑 政治 学 和 国际 关系 学 说 的 一 
些 基本 理论 时 ， 美国 还 在 忙于 地 理 上 的 拓荒 。 当 时 
美国 人 对 世界 的 了 解 并 不 比 闭关 锁国 的 中 国人 多 。 

美国 真正 成 为 西方 国际 关系 学 说 的 重镇 ， 其 发 
展 是 在 第 一 次 世界 大 战 结束 以 后 。 因 为 欧洲 已 不 是 
国际 政治 的 中 心 舞台 。 第 一 次 世界 大 战 的 结果 是 这 


一 中 心 舞台 向 哆 洲 的 两 侧 转 移 。 待 到 第 二 次 世界 大 战 结束 之 后 ,美国 从 
哆 浏 “引进” 了 一 批 重量 级 的 国际 关系 研究 者 和 实践 者 ,再 辅 之 以 雄厚 
的 资金 支持 ，“ 国 际 关系 学 ” 便 在 美国 得 到 了 真正 的 大 发 展 。 当 然 ， 这 
与 美国 的 超级 大 国 地 位 以 及 美国 的 全 球 战 略 需 要 有 直接 关系 。 这 便 是 
20 多 年 前 中 国 国 门 打 开 ， 又 一 次 “西学 东 渐 ”时 中 国人 面 对 的 那 种 美 
国 国际 关系 学 派 林 立 ， 文章 汗 牛 充 栋 的 蔚然 大 观 。 再 到 美 苏 “ 冷 战 ” 结 
来 ， 美 国 成 为 惟一 支配 性 的 超级 大 国之 后 ， 其 话语 灾 权 在 国际 关系 这 一 
领域 中 就 更 加 明显 了 。 这 一 显然 携带 着 巨大 的 历史 惯性 力量 的 现象 ， 随 
着 “全 球 化 "， 还 在 持续 显现 。 

不 过 ， 于 那些 需要 对 世界 有 尽 可 能 透彻 了 解 的 当代 中 国人 人， 尤其 是 
致力 于 学 习 国 际 关 系 的 青年 学 子 来 说 ， 要 紧 的 是 了 解 一 些 本 源 的 东西 ， 
如 西方 的 文明 史 ， 扩 张 史 ， 国 际 关 系 史 ， 庆 及 背后 的 基本 观念 和 思想 ， 
或 谓 陈 乐 民 先 生 多 次 提醒 的 ， 要 注意 西方 “精神 的 历史 ”。 这 种 “精神 
的 历史 ” 当 和 包括 西 方 国际 关系 学 说 的 本 源 性 思考 在 内 。 这 一 本 源 性 间 
题 ， 实 际 上 是 西方 学 说 的 核心 价值 观 。 它 们 产生 在 欧洲 ， 后 来 又 被 一 代 
代 类 国学 者 位 继承 了 。 我 想 ， 这 就 是 为 什么 刘 同 用 先生 在 为 《当代 丙 方 
国际 关系 理论 》 作 序 时 ， 特别 地 指出 “就 核心 概念 的 归纳 和 理论 框架 的 
锤 次 而 言 ， 英 国学 派 的 “国际 关系 ”、' 国 际 社会 ， 和 “世界 社会 ”的 暂 
学 基础 、 历 史 底 列 和 分 析 方 法 ， 较 之 “主流 ”的 现实 主义 、 新 现实 主义 
和 新 自由 主义 似 高 出 一 筹 ”。 

所 以 说 ， 我 们 现在 翻译 出 版 的 这 一 套 书 ， 是 在 介绍 西方 国际 关系 的 
“ 业 神 的 历史 ”。 这 些 书 是 西方 学界 认可 的 真正 的 “经 典 之 作 ”， 被 作为 
“经典 教材 ”一 版 再 版 ,不断 成 为 西方 国际 政治 课堂 中 的 必 读 书目 ， 并 
影响 了 一 代 又 一 代 的 西方 国际 政治 战略 人 士 、 外 交 家 和 学 者 。 现 在 我 们 
看 到 的 国际 关系 的 各 种 表象 ， 西 方 大 国 的 外 交 政 策 ， 战 略 考 虎 ， 其 实 都 
出 于 他 们 的 “ 业 神 历史 ”的 本 源 。 西 方 的 大 学 ,包括 美国 大 学 的 课堂 ， 
并 不 数 典 筷 祖 。 他 们 讲授 政治 学 理论 和 国际 关系 理论 ， 亦 多 要 从 十 希腊 
讲 起 。 现 任 验 佛 大 学 肯尼迪 政府 管理 学 院 院 长 的 约瑟夫 , 厌 是 曾 用 了 大 
工夫 ， 把 修 苦 底 德 的 一 部 《 伯 罗 麻 尼 搬 战争 史 》 翻 烂 吃透 了 的 。 这 是 他 
们 精神 家 园 的 最 终 狐 依 。 我 们 要 了 解 西方 不 能 不 了 解 他 们 的 精神 
家 园 。 

西方 国际 关系 学 说 中 的 核心 观念 究竟 是 什么 ? 我 们 所 编译 的 这 套 书 
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中 做 了 比较 透彻 的 介绍 。 应 该 说 ， 介 绍 责 方 国 际 政治 学 说 的 核心 观念 ， 
或 本 源 性 思考 ， 是 这 套 书 的 一 大 特色 。 中 国 读者 和 青年 学 生 可 以 通过 阅 
读 这 套 书 了 解 西方 的 这 一 领域 学 说 的 核心 部 分 ， 如 果 仅 仅 停留 在 阅读 一 
些 介绍 性 的 著作 上 是 达 不 到 这 一 点 的 。 当 然 ， 介 绍 性 的 著作 亦 必 不 
可 少 。 

实际 上 ， 在 知识 的 汪洋 大 海中 ， 人 很 容易 迷失 。 丫 津 大 学 国际 关系 
讲座 教授 亚当 "罗伯茨 1991 年 在 北京 大 学 的 一 次 国际 会 议 上 说 ，“ 我 们 
都 不 应 忘记 以 现代 面目 出 现 的 思想 体系 常常 不 过 是 古老 主题 的 变种 ”。 
为 了 加 强 他 的 观点 ， 他 还 引用 了 法 国政 治 活动 家 、 思 想 家 德 * 托 克 维 尔 
的 一 段 名 言 : 

有 多 少 道德 体系 和 政治 体系 经 历 了 被 发 现 、 被 忘 都 、 被 重新 发 现 、 
被 骨 次 息 却 、 过 了 不 久 又 被 发 现 这 一 连续 过 程 ， 而 每 一 次 被 发 现 都 给 世 
界 带 来 狗 力 和 惊奇 ,好像 它 们 是 全 新 的 ， 充 满 了 智 楚 。 之 所 以 会 如 此 ， 
并 不 是 由 于 人 类 精神 的 多 产 ， 而 是 由 于 人 类 的 无 知 ， 这 种 情况 简直 令 人 
难以 置信 。” 

多 但 茨 教授 指出 ， 德 ' 托 克 维 尔 的 讽刺 性 评论 特别 适用 于 国际 关系 
领域 。 他 并 没有 说 明 为 什么 会 这 祥 “ 特 别 适用 ”， 但 当 我 们 读 了 这 一 套 
书后 ， 倒 是 不 妨 去 深 想 这 个 “百年 命题 ”。 

与 此 相关 的 ， 这 套 书 的 作者 都 是 在 西方 被 公认 的 “大 家 ”或 “大 师 
级 人 物 "。 他 们 的 共同 点 是 多 具 哆 洲 背 景 。 这 与 上 面 所 提 及 的 近 现 代 国 
际 关 系 史 的 发 展 是 承接 的 。 他 们 代表 着 欧洲 从 启蒙 运动 、 工 业 草 命 并 走 
上 向 全 世界 扩张 道路 的 实践 的 理论 思考 。 国 际 关系 理论 只 能 从 实践 中 总 
结 ， 而 不 能 只 在 书 高 中 进行 概念 上 的 自我 循环 。 这 些 作者 对 历史 和 现实 
的 深切 关注 ， 是 他 们 的 著作 能 够 站 住 脚 的 根本 ， 即 他 们 思考 的 出 发 点 和 
归宿 都 是 国际 政治 实践 ， 而 他 们 的 贡献 是 将 这 些 实践 变 成 一 种 历史 
.哲学 。 : 

复杂 纷繁 的 世事 一 旦 被 透彻 简洁 的 方式 提高 到 哲学 撞 界 ， 它 们 便 走 
出 了 粗俗 和 原始 ， 便 具有 了 知识 美感 。 更 何况 作者 们 所 提出 的 历史 匠 学 
命 厦 对 后 人 仍 有 意义 。“ 问 渠 哪 得 清 如 许 ， 为 有 源头 活水 来 。 ”中国 二 人 
用 诗 的 语言 所 表达 的 ， 也 许 就 是 这 个 意境 。 

拒 纲 这 一 套 书 翻译 工作 的 主力 是 中 国 国际 关系 领域 中 已 具 成 就 的 中 
年 学 者 ， 还 有 一 批 崭 露头 角 的 年 轻 学 者 。 他 们 都 有 多 次 赴 欧 美 日 发 大国 
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家 深造 和 在 外 讲学 、 交 流 的 经 历 。 他 们 对 中 西 至 治文 化 的 体悟 ， 疑 来自 
于 书斋 ， 亦 得 之 于 实践 。 翻 译 原 著 ， 其 实 是 一 件 十 分 艰 普 的 工作 ， 绝 不 
县 狂 通 一 些 外 文 便 本 对 舍得 了 的 ; 要 编辑 出 版 成 蔬 ， 也 有 种 种 不 易 。 直 
至 今日 ， 大 部 分 译 稿 都 已 脱手 之 际 ， 译 者 仍 对 文稿 中 的 一 些 专门 用 语 苦 
思 宪 想 。 因 为 政治 文化 背景 的 不 同 ， 有 时 的 确 无 法 将 西方 大 师 们 思考 的 
神 艇 用 完全 相符 的 中 文 语 词 表 达 出 来 。“ 难 哉 译 事 "”， 难 是 难 在 “ 神 ” 
上 ， 而 非 “ 词 ” 上 。 但 是 ， 如 上 所 说 ， 这 一 批 中 再 年 学 者 都 受过 两 种 文 
化 的 教育 ， 现 在 又 都 在 中 国 的 著名 高 校 执教 ， 他 们 在 实践 中 交融 了 两 种 
文化 的 优 长 ， 更 深 感 要 让 年 轻 的 中 国学 子 们 了 解 西方 原著 的 必要 。 在 他 
们 的 努力 下 ,终于 有 了 这 一 套 书 。 这 是 我 们 要 特别 感谢 他 们 的 。 

我 们 也 要 特别 感谢 世界 知识 出 版 社 的 领导 和 编辑 。 他 们 视野 开阔 ， 
处 看 到 了 世界 的 过 去 ， 也 想到 了 中 国 的 未 来 。 他 们 的 良 营 用 心 和 勤 妨 襄 
业 ， 过 支持 我 们 完成 翻译 这 套 书 的 重要 精神 支柱 。 


误 。” 明 


2002 年 10 月 





: 重新 思考 “无 政府 社会 


今天 , 《无 政府 社会 》 一 书 已 被 普遍 视 为 国际 

关系 研究 领域 中 的 一 部 经 典 著作 。 这 不 仅 是 因为 该 

书 的 肉 容 ， 也 是 因为 作者 简洁 、 明 快 的 文风 。 这 本 

第 书 也 被 看 做 是 所 谓 的 国际 关系 研究 英国 学 派 
— (British school) (或 者 英国 人 看 待 国际 关系 的 方式 ) 
-一 之 最 负 记 名 的 代表 作 ， 出 于 自 谦 布 尔 不 愿意 被 冠 以 
版 “学 派 ”的 称号 。 此 种 分 析 国 际 关系 的 方式 源 于 对 
Ee 国际 关系 的 如 下 认识 : 国际 关系 是 构成 国际 社会 的 
了 国家 间 的 一 系列 发 杂 的 关系 ， 而 不 只 是 “国家 体系 















第 问世 的 时 候 ， 并 没有 在 美国 得 到 应 有 的 
国 ， 有 关 建 立 一 个 不 同 于 外 交 史 和 国 


主义 者 ， 从 国家 追求 权力 和 相互 充 
A 际 关系 。 以 肯 尼 轧 * 沃 尔 兹 (Ken- 
z) 为 代表 的 新 现实 主义 者 强调 国际 体系 中 
j 分 布 决定 国家 间 的 争斗 是 不 可 各 免 的 。 对 他 
说 ， 把 重点 放 在 由 各 (尽管 是 无 政府 状态 ) 的 

法 是 不 可 思议 的 。 现 实 主义 者 和 新 现实 主义 者 认 
“为 ， 在 这 样 无 休止 的 “战争 状态 ”中 所 存在 着 的 任 
何 秩序 ， 都 是 国家 不 断 追 求 均 势 的 产物 。 布 尔 用 一 
章 的 篇 幅 来 论述 这 些 问题 ， 但 不 认为 它们 包含 了 国 
入 际 秩序 的 全 部 内 容 。 然 而 ， 布 尔 的 这 本 书 也 没 能 让 
五 另外 一 个 〈 也 是 更 十 老 的 ) 美国 国际 关系 理论 流派 
— 即 理想 主义 的 斗士 者 们 所 满 塌 。 以 伍德 罗 . 威 尔 过 
(Woodrow Wilson) 为 代表 的 理想 主义 者 ， 试 图 对 

家 体系 加 以 改革 和 赋予 它 道 义 色彩 ， 有 时 甚至 主张 

超越 国家 体系 ;他 们 以 温 背 的 目光 看 待 战争 和 均 
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势 ， 并 以 怀疑 的 目光 看 待 外 交 ; 寄 希 望 于 建立 富有 效力 和 权威 的 国际 制 
度 。 布 尔 的 著作 虽然 也 强调 共同 规则 、 共 同 制度 和 共同 利益 的 作用 ， 但 
是 它 坚 决 反对 鸟 托 邦 主义 ， 并 且 认同 主权 国家 体系 或 威 斯 特 伐 利 亚 体 
系 。 这 种 看 法 让 那些 认为 国家 是 导致 无 秩序 的 一 个 问题 而 非 产生 秩序 的 
一 种 途径 的 人 感到 满意 。 布 尔 的 著作 对 马 基 雅 维 利 主义 者 和 堆 布 斯 主义 
者 来 说 ,“ 格 劳 秀 斯 主义 ”味道 太 重 了 ， 而 对 康德 主义 者 和 世界 主义 者 
来 说 ， 它 的 “国家 主义 ”倾向 又 太 明 显 了 。 

在 本 书 出 版 大 约 25 年 之 后 ,我 们 可 以 更 清楚 地 认识 它 的 重要 性 。 
这 部 书 并 不 是 作者 的 封 忽 之 作 ， 如 果 布 尔 不 是 英 年 旱 逝 的 话 ， 他 可 能 会 
发 展 其 中 的 观点 。 我 在 这 里 想 指出 的 是 ， 本 书 在 以 下 两 个 方面 具有 很 重 
要 的 意义 : 第 一 ， 作 为 国际 关系 研究 的 一 般 方法 。 第 二 ， 作 为 理解 当今 
国际 体系 的 分 析 视 角 。 

作为 一 般 研 究 方法 ，《 无 政府 社会 》 让 我 们 关注 “合作 的 因素 和 有 
规范 的 国家 韶关 系 "。 布 尔 一 方面 告诉 我 们 ， 可 以 从 这 样 的 角度 来 分 析 
所 有 的 国际 体系 (甚至 是 冷战 两 极 体系 也 不 例外 ， 他 在 这 一 点 上 所 表现 
出 来 的 冷静 与 理智 态度 已 被 证 明 是 完全 正确 的 )， 另 一 方面 他 又 小 心地 
提醒 我 们 ， 在 国际 体系 中 也 存在 着 “战争 的 因素 和 国家 为 追求 权力 的 斗 
争 ” 以 及 “超越 国家 间 鸿 沟 的 跨国 团结 与 冲突 的 因素 ”。 他 没有 预先 新 
定 “ 国 际 社会 ”的 因素 到 底 有 多 重要 : 这 属于 实证 研究 的 问题 。 把 布尔 
同 沃 尔 兹 加 以 比较 是 很 有 意思 的 。 两 人 都 接受 “无 政府 框架 ”"， 即 国 际 
关系 用 自主 国家 间 的 政治 ， 不 存在 一 个 凌驾 于 国家 之 上 的 共同 权威 。 这 
也 就 是 自助 原则 。 因 此 ， 两 人 都 强调 权力 分 布 特别 是 大 国 与 小 国 间 实 力 
差别 的 重要 性 (布尔 还 继续 区 分 了 大 国 在 自己 势力 范围 内 行为 的 不 同类 
型 )。 但 是 ,布尔 的 研究 方法 比 沃 尔 兹 更 丰富 。 沃 尔 北 在 讨论 国际 体系 
的 时 候 ， 儿 乎 只 关注 “战争 状态 ”， 未 能 走出 二 分 法 ， 即 两 极 与 多 极 体 
系 。 而 布尔 的 方法 则 导向 了 基于 每 一 体系 “社会 性 ”大 小 程度 的 类 再 
学 : 这 样 一 来 ， 沃 尔 兹 和 雷 蒙 阿 隆 所 强调 的 有 关 两 极 与 多 极 的 区 分 就 
没有 什么 意义 了 。 强 国 与 能 国 之 问 关系 的 性 质 ， 主 要 取决 于 体系 中 社会 
性 的 大 小 程度 、 规 则 的 特征 以 及 国家 共同 利益 的 内 容 。 

布尔 在 考察 国家 阔 互 动 关系 的 时 候 ， 的 确 对 诸如 共同 的 关注 点 、 共 
同 的 规则 和 共同 的 制度 之 类 的 东西 而 非 权力 关系 很 感 兴趣 。 这 就 使 他 在 
考察 战争 的 时 候 ， 不 仅 把 战争 着 做 是 权力 冲突 的 经 常 性 后 果 ， 也 把 战争 
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视 为 创建 秩序 的 可 能 手段 ， 因 为 战争 可 以 过 制 廊 烦 制造 者 的 野心 与 贫 
本 ， 有 有 限 战 争 毕 竟 是 均 势 的 工具 。 这 也 使 得 他 从 外 交 和 和 国际法， 而 非 均 
势 和 战争 的 角度 ,来 考察 秩序 的 格局 (patterns of order)。 

这 样 的 研究 方法 具有 两 个 优点 。 首 先 ， 它 为 国际 体系 研究 重新 引入 
了 三 个 被 沃 尔 兹 自己 的 简化 论 所 忽 路 的 因素 : 跨国 性 观念 (transnational 
ideas)， 它 可 以 导致 共同 规范 和 共同 利益 ; 国际 制度 international (institu- 
tions); 相互 依存 (interdependence) 的 产生 (国家 到 底 是 以 合作 的 方式 
还 是 以 单 边 或 冲突 的 方式 来 实现 “自助 ”， 在 很 大 程度 上 取决 于 它们 之 
闻 的 相互 依存 程度 ) 另外 ， 它 也 促使 我 们 注意 国家 间 的 互动 同 国家 的 性 
质 与 制度 之 间 的 关系 。 换 名 话 说 ， 它 不 仅 注意 体系 单位 之 闻 的 权力 分 
布 ， 也 考察 单位 本 身 。 国 际 社会 范围 的 大 小 〈 与 跨国 性 社会 相 比 较 ) 取 
次 于 单位 政治 体系 中 的 自由 空间 与 政府 规范 之 间 的 比例 。 国 际 社会 的 密 
度 或 者 深度 的 大 小 取决 于 单位 所 具有 的 共同 点 的 多 赛 。 国 际 社会 的 性 质 
或 内 涵 取 决 于 占据 主导 好 位 的 观念 、 意 识 形态 或 文化 。 

这 并 不 是 说 ， 布 尔 这 种 宽泛 和 笼统 的 研究 方法 没有 含糊 之 处 和 问 
题 。 布 尔 在 讨论 秩序 的 时 修 指 出， 假设 在 社会 生活 的 基本 目标 中 存在 共 
加 利益 的 观念 : 秩序 因此 看 起 来 应 当 属 于 和 来 源 于 他 所 说 的 “社会 因 
素 "。 但 是 ， 诸 如 均 势 那样 的 格局 ， 当 它 属 于 无 意识 和 自私 动机 的 产物 
时 ， 也 可 以 是 “战争 状态 ”的 一 部 分 ， 正 如 当 它 符合 共 间 关注 观念 并 被 


有 意识 地 “加 以 设计 ”时 一 样 ， 也 可 以 是 “社会 ”的 一 部 分 。 也 就 是 


说 ， 它 既 可 以 是 霍 布 斯 主义 现象 ， 也 可 以 是 格 劳 秀 斯 主义 现象 。 国 家 间 
关系 的 两 个 方面 一 一 战争 状态 和 国际 社会 一 是 很 难 区 分 开 的 。 这 有 两 
个 方面 的 原因 。 其 一 ,，“ 无 政府 问题 ”并 不 意味 着 所 有 人 反对 所 有 人 的 
无 休止 的 战争 。 出 于 追求 自我 利益 的 考虑 ， 也 可 能 导致 合作 共识 的 产 
生 。 在 20 世纪 70 年 代 ， 所 谓 的 新 自由 制度 主义 者 也 论述 过 这 个 问题 。 
其 二 ， 反 过 来 看 ， 国 际 社会 的 很 多 特征 是 很 脆弱 的 ， 当 国家 的 那些 自我 
利益 的 考虑 发 生变 化 的 时 候 ， 这 些 合作 共识 将 会 受到 损害 。 

布尔 在 分 析 权 力 和 国际 社会 的 共同 规则 与 共同 制度 之 闻 的 关系 时 ， 
其 论述 是 不 其 清楚 的 ， 尽 管 他 在 冷静 地 分 析 秩 序 与 正义 (尤其 是 人 权 ) 
关系 的 时 候 ， 对 此 做 了 一 些 解答 。 他 没有 深入 探讨 “共同 利益 ”这 个 含 
精 不 清 的 概念 之 含义 ， 也 没有 解释 共同 利益 到 底 从 何 而 来 (是 外 部 制约 
的 结果 ， 还 是 内 部 压力 的 产物 ?) 以 及 如 何 变 得 具有 约束 力 ? 最 主要 的 





as 


是 ， 布 尔 的 这 本 书 对 有 关 国 际 社会 如 何 形 成 的 论述 很 少 。 我 们 需要 对 国 
际 社 会 的 形成 有 更 多 的 了 解 。 导 致 国际 社会 形成 的 因素 可 能 距 是 相互 依 
存 的 烙 局 ， 也 可 能 是 战争 状态 ， 后 者 常常 通过 暴力 方式 创建 一 系列 规则 
与 制度 。 我 们 需要 更 多 地 了 解 国际 社会 的 机 制 : 因为 观念 、 技 术 和 商品 
的 流动 ， 都 需要 通过 体系 单位 来 进行 ， 我 们 必须 对 霸权 国家 的 作用 和 行 
为 方式 进行 特别 的 研究 。 我 们 需要 更 多 地 了 解 国 际 社会 的 物质 基础 ， 或 
者 是 物质 因素 与 共同 价值 观 和 文化 所 发 挥 的 作用 。 布 尔 特 别 强调 文化 凝 
聚 力 的 作用 ,但 历史 告诉 我 们 ,文化 凝聚 力 是 很 脆弱 的 ， 它 很 容易 被 
“战争 状态 ”所 摧 席 。 在 国际 关系 中 ， 社 会 性 和 战争 状态 何者 占 上 风 呢 ? 
这 个 问题 因 时 间 、 地 所 和 问题 领域 的 不 同 而 有 不 间 的 答案 。 这 也 是 本 书 
没有 适当 加 以 论述 的 一 个 方面 。 布尔 的 研究 方法 会 引导 人 们 提出 这 些 问 
是 ,他 本 人 在 群 世 之 前 已 经 开始 回答 其 中 的 某 些 问题 了 。 

《无 政府 社会 》 也 提供 了 理解 当代 国际 体系 的 一 个 分 析 方 法 一 一 在 
当代 国际 体系 中 ， 经 济 相互 依存 程度 在 不 断 加 深 ,共同 规则 和 和 制度 所 档 
成 的 网 络 纵横 交错 ， 由 于 核 鸡 师 ， 由 于 战争 手段 不 适用 于 经 济 相互 依存 
所 时 致 的 许多 冲突 ， 武力 的 作用 正在 下 降 。 当 今世 界 ， 国 家 依然 是 最 主 
要 的 行为 体 ， 文 化 差异 (即便 它 不 一 定 导 致 “文明 间 的 战争 ”) 使 人 们 
怀疑 国际 社会 的 稳固 性 ， 这 也 对 国际 社会 的 规则 构成 挑战 。“ 国 际 规制 ” 
(intemmational regimes) 的 理论 家 们 一 直 努 力 解 妓 为 件 么 启 求 自我 利益 的 


行为 体 也 会 寻求 相 喜 间 的 合作 ， 布 尔 的 著作 给 我 们 提供 了 一 个 分 析 椎 案 ~ 


以 理解 这 个 问题 。 

然而 ,还 有 很 多 问题 有 待 解 答 。 首 先 ， 今天 我 们 看 到 了 一 些 布尔 没 
有 预见 到 和 分 析 过 的 因素 。 本 书 基本 上 没有 论 及 国际 关系 的 经 济 层面 ， 
从 这 个 意义 上 说 ， 他 同 现实 主义 者 ， 而 非 18、19 和 20 世纪 的 自由 主义 
者 ， 有 较 多 的 共同 点 。 一 个 国际 性 经 济 社会 和 跨国 性 世界 经 济 已 经 出 现 
在 我 们 的 面前 ， 民 渣 团体 和 个 人 是 其 中 的 主要 行为 体 ， 而 县 由 于 通讯 技 
术 草 命 的 缘故 ， 决 策 不 再 是 由 政治 权力 中 心 和 少数 国家 政治 权威 主导 下 
做 出 的 ， 其 结果 可 能 大 大 削弱 国 家 的 能 力 ， 限 制 国家 的 主权 。 我 们 现在 
难以 像 布 尔 所 做 的 那样 ， 把 世界 政治 和 我 序 中 的 “跨国 ”因素 同 “ 国 
际 因素 截然 分 开 。 而 且 今 天 我 们 所 面临 的 问题 ， 并 不 是 设想 的 和 念 人 
琢 甩 不 透 的 世界 国家 (world state)， 或 是 对 国家 体系 刻意 地 加 以 改造 ， 
面 是 许多 国家 内 部 遭 族 群 与 宗教 冲突 ， 制 度 和 资源 的 缺乏 ， 以 及 不 具备 
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合法 性 折磨 和 破坏 所 导致 的 虚弱 不 堪 。 从 菜 种 意义 上 说 ， 所 有 的 国际 关 
系 理论 家 都 理所当然 地 接受 了 “国家 体系 ”的 概念 ， 不 管 这 个 体系 是 处 
于 冲突 还 是 合作 状态 。 他 们 在 思想 上 一 直 习 惯 于 若干 国家 构成 的 国家 体 
系 对 帝国 体系 的 这 种 两 分 法 。 如 果 走 向 崩溃 和 解体 的 国家 数 且 大 大 增 
加 ， 而 国际 社会 又 无 力 面 对 由 此 而 产生 的 混乱 局 面 ， 那 么 这 将 会 导致 人 
么 样 的 结果 呢 ? 国际 社会 的 规则 和 制度 之 作用 是 有 限 的 ， 国 家 的 共同 箱 
蔓 目 标 一 般 被 界定 为 在 短期 内 保持 谨 滇 的 态度 和 避免 介入 纷争 。 

在 考察 当前 的 后 冷战 国际 体系 的 时 候 ， 我 们 处 能 不 思考 布尔 留 下 来 
的 问题 。 在 无 政府 环境 中 ， 国 际 社会 到 底 能 够 发 展 到 什么 样 的 程度 ? 国 
家 体系 和 跨国 领域 中 的 社会 因素 能 否 , 或 在 什么 条 件 下 ， 可 以 压倒 与 之 
人 的 本 要 恰 可 以 “ 游 入 ” 冲 实 
领域 并 减少 冲突 范围 吗 ? 鱼 ， 冲 突 也 会 对 间 
社会 产生 侵蚀 作用 吗 ? 即便 规 制 与 制度 的 网 络 雏 模 交 锋 。 决 乏 _ 个 共同 
文化 的 全 球 性 国际 体系 能 否 算得 上 是 一 个 真正 和 强大 的 社会 当 国家 利 
用 内 部 办 力 、 内 部 虚弱 或 者 外 部 烘 力 、 化 略 行为 挑战 世界 秩序 ,或 者 跨 - 
国 社会 自身 的 规制 和 制度 导致 动乱 和 无 秩序 状况 的 时 候 ， 世 界 秩序 会 是 
什么 样子 的 呢 ? 同样 地 ， 这 些 也 是 我 们 可 以 通过 布尔 的 研究 方法 推导 出 
来 的 问题 。 它 们 可 以 给 研究 国际 关系 的 人 提供 丰富 的 研究 课题 。 这 表 
肖 ， 这 部 杰作 所 提出 的 范式 ， 不管 是 对 世界 致 治 进行 深入 的 实证 分 析 ， 
还 是 对 探讨 能 佑 把 道义 问题 引入 对 世界 舞台 行为 者 的 分 析 来 说 (布尔 认 
为 这 是 一 个 很 大 、 很 难 的 问题 ， 他 拒绝 对 此 进行 “ 纯 学 理性 ”的 探讨 )， 
都 极 具 意义 。 此 外 ， 虽 然 布 尔 对 国际 社会 的 描述 可 能 显得 是 粗 线 条 的 ， 
但 是 与 此 相 比 ， 其 他 所 有 的 范式 厦 上 去 都 是 死胡同 ， 或 者 都 是 独木桥 。 
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在 本 书 里 ， 我 努力 系统 地 阐述 有 关 国际 社会 和 
国际 秩序 的 观点 ， 我 也 曾经 在 其 他 地 方 提 及 有 关 想 
法 ， 但 未 对 此 做 过 系统 的 论述 。 

我 在 伦敦 经 济 学 院 国际 关系 系 时 的 同事 ， 特 别 
是 曼 宁 (C. A. W. Manning) 先生 ， 曾 给 予 我 很 大 
的 帮助 。 我 参加 英国 国际 政治 理论 委员 会 的 讨论 已 
有 数 年 ， 并 且 从 中 获 益 良 多 。 我 尤其 要 感谢 马丁 ， 
各 怀特 (Martin Wight)， 古 他 最 旱 让 我 知道 ， 国 际 关 

25 系 也 可 以 是 一 门 学 问 ， 他 在 这 个 领域 中 的 著述 ,用 

自己 的 一 个 比喻 来 说 ， 就 像 伦 敦 郊区 的 一 座 罗马 
筑 8 他 写 的 东西， 虽然 出 版 的 并 不 多 ， 而 且 未 

源 认 ， 但 是 一 直 给 我 以 启迪 。 

某 些 地 方 ， 借 用 了 我 在 牛津 大 学 时 
不 书 中 的 几 个 章节 里 ， 我 批评 
斯 顿 大 学 理 查 德 , 福 尔 克 的 观点 。 
了 解 他 的 现 点 ， 是 研究 当今 世界 政 
我 对 他 的 批评 ， 也 应 该 被 视 为 对 他 的 
,要 特别 感谢 我 的 朋友 与 同事 米 勒 (J. D. 
[ex) 教授 给 予 我 的 鼓励 与 批评 。 
本 书 既 不 是 续 密 的 理论 思维 的 产物 ， 也 不 是 
奥 的 历史 研究 的 成 果 。 当 我 还 是 一 名 大 学 生 的 时 
 ， 就 对 《空间 、 时 间 与 上 帝 》 (伦敦 麦克 米 伦 出 
版 公司 1920 年 版 ) 的 作者 塞 缘 尔 :亚历山大 
(Samuel Alexander) 的 一 名 格言 产生 了 很 深 的 印象 
(我 现在 想 ， 是 印象 太 深 了 )。 他 说 : “思考 即 研 
究 ”。 我 的 书 反 映 了 通过 认真 思考 就 想 解决 庞大 复 
杂 问 题 的 企图 的 局 限 。 

第 四 章 的 内 容 曾经 以 题 为 《国际 社会 中 的 秩序 
与 正义 》 的 文章 形式 ,发表 在 《政治 研究 》 上 
(1971 年 9 月 ,第 19 卷 ,第 3 期 )。 第 八 章 的 内 容 
曾经 以 题 为 《战争 与 国际 秩序 》 的 文章 形式 ， 发 表 
在 阿兰 :詹姆斯 (AlanJames) 编 辑 的 《国际 秩序 的 

















基础 一 一 C，A. 贸 . 曼 衬 纪念 文集 》 (牛津 大 学 出 版 社 1973 年 版 )。 感 次 
谢 有 关 出 版 商人 允许 我 在 本 书 中 使 用 这 两 篇 文章 。 

在 学 术 上 给 予 我 最 多 帮助 的 是 约翰 .安德森 (John Aderson) 先生 ， 
他 于 1927 年 一 1958 年 阅 担 任 悉 尼 大 学 哲学 教授 ， 他 比 许多 更 有 名 气 的 
人 都 要 伟大 得 多 。 他 同 我 在 书 中 讨论 的 问题 并 没有 直接 的 关系 。 然 而 ， 
他 的 思想 与 榜样 趣 给 他 的 许多 学 生 包 括 我 在 内 的 观念 的 形成 以 最 为 深刻 
的 影响 。 


赫 德 利 布 泵 
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本 书 旨 在 探究 世界 政治 答 序 的 性 质 ， 尤 其 是 分 
析 由 主权 国家 所 组 成 的 社会 ， 世 界 政治 秩序 通过 该 
社会 的 存在 而 得 以 维持 。 我 努力 为 如 下 三 个 问题 寻 
求 答案 : 
第 一 , 什么 是 世界 政治 秩序 ? 
第 二 , 在 当今 主权 国家 体系 中 ， 秩 序 如 何 得 以 
维持 ? 
Ee 第 三 ,主权 国家 体系 是 否 依然 是 通 往 世 界 秩序 
:的 一 条 可 行 的 道路 ? 
， 本 书 用 三 个 部 分 分 别 讨论 这 三 个 问题 。 
我 想 在 这 里 首先 阅 明 一 下 我 在 探讨 这 一 课题 时 
二 的 几 全 基本 点 ， 相 信 这 会 对 读者 有 所 
:看书 中 所 关注 的 并 不 是 整个 世界 政 
个 要 素 ， 即 秩序 。 有 时 ， 当 我 
或 者 这 个 世界 的 葡 序 ) 的 时 候 ， 
| 的 往往 是 国家 间 关 系 的 总 和 ， 是 作 
1 羡 际 政治 体系 。 与 之 相反 ， 我 把 秩序 
性 质 ， 这 种 性 质 在 任何 一 个 时 间或 地 点 
治 中 可 能 存在 或 不 可 能 存在 ， 或 者 说 这 种 
生 质 可 能 在 较 大 或 较 小 的 程度 上 表现 出 来 : 秩序 是 
无 秩序 相对 的 。 
当然， 在 国际 政治 中 ， 无 秩序 的 要 素 通 常 比 有 
“秩序 的 要 素 表现 得 更 加 明显 。 的 确 ， 有 时 人 们 认为 
(我 觉得 是 错误 的 认识 )， 在 世界 政治 中 根本 就 不 存 
在 着 秩序 ， 国 际 秩序 或 世界 秩序 只 是 人 们 希望 〈 并 
为 此 而 努力 ) 今后 某 个 时 候 将 会 出 现 的 情势 ， 但 是 
它 过 去 不 存在 ,今天 也 不 存在 。 我 们 应 该 记 住 ， 秩 
序 至 多 只 是 世界 政治 中 的 一 个 要 素 。 我 想 对 此 要 素 
加 以 集中 论述 。 所 以 ， 我 在 本 书 第 二 部 分 中 分 析 诸 
如 均 势 、 国 际 法 、 外 交 、 战 争 和 大 国 等 国际 社会 中 
的 制度 时 ， 我 所 关注 的 是 它们 同 秩序 的 关系 ， 而 非 
它们 在 整个 国际 政治 体系 所 占据 的 地 位 。 
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其 次 ， 本 书 (在 第 一 章 ) 把 秩序 定义 为 一 个 现实 的 或 者 可 能 出 现 的 划 


情势 ， 而 不 是 一 个 价值 、 目 标 或 目的 。 因 此 ， 本 书 没 有 断定 ， 秩 序 是 一 
个 应 当 被 加 以 追求 的 目标 ， 其 至 是 压倒 一 切 的 由 标 。 说 荣 种 制度 或 行为 
方式 有 助 和 于 性 界 政 治 秩 序 的 维持 ， 半 不 意味 着 此 种 税 度 应 该 被 保留 、 这 
样 的 行为 方式 理应 被 效仿 。 

的 确 ， 我国 大 多 数 人 一 样 ， 很 看 重 秩序 。 如 果 我 并 不 认为 世界 政治 
秩序 是 一 个 应 当 被 加 以 追求 的 目标 ， 那 么 我 就 不 会 觉得 本 书 有 关 秩 序 间 
题 的 讨论 有 什么 价值 。 任 何 一 个 严肃 的 、 涉 及 政治 目标 或 价值 观 的 理 
论 ， 很 难 做 到 不 对 人 与 人 关系 中 的 秩序 问题 进行 价值 苦果 。 

然而 ， 正 如 我 在 第 四 章 中 所 指出 的 那样 ， 秩 序 并 不 是 左右 国际 行为 
的 惟一 价值 ， 它 也 不 是 必须 被 加 以 追求 的 、 压 倒 一 切 的 价值 。 例如， 当 
今世 界 的 一 个 现象 是 ， 富 足 的 工业 化 国家 关心 秩序 (或 者 是 关心 那 种 体 
现 了 它们 自身 价值 观 的 秩序 )， 而 穷 国 或 非 工 业 化 国家 则 关注 公正 的 变 
草 ， 这 二 者 之 闪存 在 着 矛盾 。 回 样 地 ， 我 们 时 常 听 到 一 个 说 法 ， 即 国 踪 
政治 秩序 应 当 从 属于 自由 或 自主 。 比 如 ， 反 拿破仑 联 野 就 认为 自己 是 在 
为 欧洲 国家 的 自由 而 战 ， 是 在 反对 郑 个 带 来 秩序 但 是 损害 自由 的 国际 体 
系 。 今 天 ， 也 经 常 有 人 说 ， 在 美国 和 苏联 的 势力 范围 内 ， 秩 库 是 在 辆 疼 
小 国 的 自由 和 和 独立 权利 的 基础 上 建立 起 来 的 。 

我 们 如 果 把 秩序 视 为 压倒 一 切 的 目标 ， 那 么 就 需要 解释 秩序 同 其 他 
目标 之 问 的 关系 。 我 不 想 做 这 样 的 事 。 要 探讨 世界 政治 中 的 正义 问题 ， 
我 还 需要 另外 再 写 一 本 书 ， 其 分 析 视 角 可 能 与 本 书 有 所 区 别 。 我 还 没有 
注意 到 ， 而 且 也 不 会 赞同 这 些 不 同 的 分 析 视角 。 本 蔬 只 是 研 研究 世界 政治 
中 的 秩序 问题 ， 而 不 是 研究 世界 政治 中 的 正义 问题 。 当 然 ， 我 在 本 书 中 
会 讨论 世界 政治 秩序 间 正 义 或 公正 要 求 之 间 的 关系 。 我 也 会 分 析 ， 为 了 
建立 起 忆 界 政治 秩序 ， 有 关公 正 变 革 的 权 求 应 该 在 多 大 的 程度 上 得 到 满 
不 。 但 是 ， 这些 有 关公 正 的 理论 问题 (对 本 书 来 说 这 有 点 离 题 )， 只 是 
因为 它们 对 于 分 析 秩 序 问 题 来 说 是 至 关 重 要 的 ， 所 以 才 在 本 书 中 被 
论 及 。 

第 三 ， 我 在 书 中 所 探讨 的 ， 只 限于 有 关 人 类 政治 结构 或 制度 的 一 些 
永恒 话题 ， 我 避免 讨论 当今 国际 政治 中 的 现实 问题 。 人 们 常常 说 〈 有 时 
是 对 的 )， 国 际 秩序 的 前 景 取决 于 当今 一 些 重大 问题 的 结局 。 这 些 问 题 
包括 吕 略 该 武江 的 控制 ， 美 苏 缓 和 的 发 展 ， 遇 制 阿 以 冲突 ， 避 免 世 界 性 
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误 退 ， 改 革 国 际 货币 制度 ， 了 上 限制 人 口 赠 长 ， 世 界 粮 食 供 应 格局 的 变化 等 
等 。 不 管 今天 这 些 重大 问题 的 性 质 如 何 ， 它 们 都 必须 在 现 有 的 世界 政治 
结构 这 个 背景 中 得 以 解决 。 我 针对 这 种 政治 结构 及 其 变 草 ， 解 答 了 三 个 
有 关 秩 序 的 基本 问题 。 

第 四 ， 本 书 在 分 析 世 界 政治 秩序 的 时 候 ， 并 不 强调 国际 法 和 国际 组 
织 的 作用 ， 而 是 把 秩序 视 为 一 个 能 够 , 面 且 实际 上 一 直 独 立 于 国际 法 和 和 
国际 组 织 页 存在 的 东西 。 本 书 指出 ， 特 序 的 维持 确实 有 赖 于 规则 的 存 
在 。 在 现代 国 激 体系 〈 与 其 他 国际 体系 有 所 不 同 ) 中 ， 具 有 国际 法 地 位 
的 那些 规则 ， 一 直 在 维持 秩序 的 过 程 中 发 挥 着 较 大 的 作用 。 但 是 ， 为 了 
解释 国际 秩序 的 存在 ， 我 们 不 能 不 承认 那些 并 不 具有 法 律 地 位 的 规则 的 
作用 。 我 们 也 应 该 注意 到 ， 嘟 些 不 依赖 于 国际 法 律 规则 的 国际 秩序 形 
式 ， 将 来 可 能 出 更， 甚至 在 过 去 就 曾经 出 现 过 。 我 想 ， 不 对 这 些 稚 序 或 
”者 共存 的 规则 加 以 综合 考察 ,或 者 没有 认识 到 国际 法 规则 与 那些 不 属于 
国际 法 但 属于 国际 政治 范 黑 的 规则 可 以 共存 ， 便 是 我 们 今天 分 祈 世 界 政 
治 方法 的 一 个 缺陷 。 

与 此 同时 ， 本 书 采 用 的 另外 一 个 研究 方法 是 ,不 侧重 于 分 析 国 际 组 
织 ， 比 如 联合 国 及 其 专门 机 构 ， 以 及 各 种 地 区 性 国际 组 级 。 当 然 ， 本 书 
在 一 些 地 方 提 到 ， 这 些 国 际 组 织 在 维持 当今 世界 政治 稚 序 中 发 挥 着 重要 
有 的 作用 。 但 是 ,我 们 不 应 该 从 国际 联盟 、 联 合 国 等 国际 组 织 中 和 寻找 世界 
政治 秩序 得 以 维持 的 基本 原因 。 我 们 应 当 从 先王 这些 国 际 组 织 而 存在 的 
国际 社会 的 制度 中 寻找 问题 的 答案 。 即 使 这 些 国际 组 织 不 复 存 在 了 ， 国 
际 社会 中 的 制度 仍 将 继续 发 挥 作用 (尽管 会 以 别 的 方式 发 挥 作用 )。 

而 且 ， 我 们 在 分 析 联 合 国 及 其 它 国际 组 织 的 作用 时 ， 最 好 不 要 从 这 
学 组 织 的 正式 目标 、 期 望 或 大 家 对 它们 所 寄予 的 希望 出 发 ， 而 应 该 从 它 
们 对 更 为 基本 的 制度 之 构建 作用 的 角度 来 思考 问题 。 出 于 这 点 考虑 ， 本 
书 有 关 均 势 、 国 际 法 、 外 交 、 大 国 作用 以 及 战争 的 章节 谈 到 了 联合 国 等 
国际 组 织 。 只 有 均 状 、 国 际 法 、 外 交 、 大 国 的 作用 以 及 战争 等 才 是 国际 
社会 的 有 效 制度 ， 而 国际 联盟 和 了 联合国， 用 马丁 ' 怀 特 的 话 来 说 ， 则 是 
“ 假 制度 ” (pseudo - institutions)。 我 同意 这 么 一 种 看 法 ， 邯 由 干 相 关 文 
献 汗 牛 充 标 ， 人 们 对 联合 国 的 研究 已 经 过 浇 ， 其 结果 是 ， 学 者 们 未 能 把 
注意 力 集中 在 对 国际 秩序 的 存在 更 为 根本 性 的 其 他 因素 上 。 

最 后 ， 我 写 此 书 的 目的 不 是 提出 解决 问题 的 方案 ， 也 不 是 宣扬 某 种 
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形式 的 世界 秩序 和 槐 想 ， 或 者 主张 菜 种 实现 世界 秩序 的 方式 是 合适 的 。 我 
的 目的 ， 或 者 至 少 是 我 有 意识 的 目标 ， 直 是 对 世界 秩序 及 其 前 景 做 纯 学 . 
理性 的 分 析 。 
当然 ， 我 也 不 想 表 上 明 自 己 的 研究 是 “不 带 价值 判断 ”的 ， 说 自己 的 
研究 “不 带 价值 判断 ”是 很 荒唐 的 。 像 本 书 这 样 的 研究 ， 不 可 能 不 基于 
茶 种 道义 和 政治 的 假设 ,不 然 的 话 ， 这 肯定 是 徒劳 的 。 政 治 领 域 的 学 术 
研究 ， 必 须 考 察 和 评论 带 有 价值 判断 的 假设 ， 把 提出 道义 问题 和 致 治 问 
题 视 为 研究 工作 的 组 成 部 分 ， 而 不 应 当 排 除 包含 价值 判断 的 假设 。 在 对 
待 这 样 的 问题 上 ， 我 同 别 人 一 样 ， 无 法 采取 超然 的 态度 。 人 了 但 我 相信 ， 努 
力 保 持 超 然 和 冷静 的 态度 是 很 重要 的 。 而 县 我 也 知道 ， 在 世界 政治 研究 
中 ， 某 些 方 法 比 其 他 方法 更 为 超脱 和 冷静 。 我 也 相信 ， 研 究 工 作 本 身 是 
带 着 道义 成 分 的 ， 对 各 种 政治 制度 和 运动 (不管 是 好 的 还 是 环 的 ) 的 研 
究 也 不 例外 。 
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我 们 研究 世界 政治 秩序 ， 首 先 要 回答 一 个 问题 ， 
即 件 么 是 世界 政治 秩序 ? 我 将 先 解 释 我 所 理解 的 一 
般 意义 上 的 社会 生活 秩序 ,然后 进一步 站 述 国家 体 
系 和 世界 政治 中 的 秩序 之 含义 。 


社会 生活 秩序 


说 一 些 放 在 一 起 的 东西 显得 有 秩序 ， 其 最 简单 
和 道 常 的 含义 是 ， 这 些 东 西 按照 某 种 格局 而 相互 联 
系 在 一 起 ， 瑟 位 之 间 的 关系 不 是 随意 性 的 ， 耐 是 基 
于 茶 个 明确 的 原则 。 因 此 ， 书 架 上 的 一 排 书 是 有 秩 


_ 序 的 ， 而 地 板 上 的 一 堆 书 则 是 无 秩序 的 。 


但 是 ， 当 我 们 谈 到 社会 生活 秩序 并 把 它 视 为 无 
秩序 的 对 立 面 时 ， 我 们 脑 中 所 想到 的 并 不 是 任何 一 
种 社会 现象 的 格局 或 有 序 的 排列 ， 而 是 一 种 特定 的 
格局 。 这 是 因为 ， 虽 然 处 于 肾 力 冲突 中 的 人 或 集团 
的 相互 行为 也 呈现 出 某 种 格局 ， 但 是 我 们 只 能 把 它 
称 为 无 秩序 的 现象 。 处 于 战争 和 危机 环境 中 的 主权 
国家 ， 其 行为 方式 是 有 条 理 和 有 规则 的 。 个 人 生活 
在 替 布 斯 所 描述 的 娩 恨 和 不 安全 的 自然 状态 中 ,可 
能 也 会 不 断 按照 某 种 方式 行为 ， 霍 布 斯 认为 实际 情 


况 就 是 这 样 的 。 然 而 ， 这 些 都 是 社会 生活 中 无 秩序 


而 非 有 秩序 的 例子 。 

人 们 在 社会 生活 中 所 寻求 的 秩序 ， 并 不 是 个 人 
或 集团 相互 关系 中 所 呈现 出 来 的 格局 或 规律 性 ， 而 
是 导致 某 种 特定 结果 的 格局 ， 一 种 骨 在 实现 特定 目 
标 或 价值 的 社会 生活 安排 。 从 这 个 意义 上 说 ， 把 一 
定数 量 的 书籍 按照 作者 姓名 或 主题 加 以 整理 ， 而 不 
只 是 随意 地 把 它们 摆 成 一 列 ， 那 么 这 些 书籍 就 是 有 
秩序 的 。 这 就 是 奥古斯丁 所 阐明 的 有 目的 的 秩序 概 
念 。 他 把 秩序 定义 为 “不 同 的 组 成 部 分 处 于 自己 的 
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最 佳 位 置 上 ， 共 同 构成 一 个 很 好 的 布局 ".@ 我 们 在 后 面 将 会 发 现 ， 这 个 
定义 有 些 问题 。 然 而 ， 由 于 它 把 秩序 视 为 某 种 特定 形式 的 格局 ， 而 非 任 
何 形式 的 格局 ， 并 且 强 调 其 所 包含 的 目标 或 价值 ， 因 此 它 是 我 们 界定 秩 
序 概念 的 第 一 步 。 

奥古斯丁 的 定义 马上 带 出 一 个 问题 ， 即 “好 ”和 “最 佳 ” 的 标准 是 
什么 ? 从 这 种 有 日 的 的 意义 上 说 ， 秩 序 只 能 是 一 个 相对 的 概念 。 一 种 安 
排 〈 比 如 书 的 排列 ) 对 于 一 个 目的 (如 根据 作者 名 字 查 找 一 本 书 ) 来 说 
是 有 秩序 的 ， 而 对 于 另外 一 个 目的 (根据 主题 查找 一 本 书 ) 来 说 却 是 无 
秩序 的 。 由 于 这 个 原因 ， 对 于 一 套 特 定 的 社会 安排 是 否 代表 着 秩序 这 个 
间 题 ， 人 们 有 不 同 的 看 法 ， 相 互 冲突 的 社会 制度 和 政治 制度 可 能 都 代表 
着 秩序 。 法 国 革命 时 期 的 旧制 度 或 者 今天 西方 世界 和 社会 主义 国家 中 的 
社会 和 政治 体制 ， 各 自 代表 着 “不 同 的 组 成 部 分 所 构成 的 布局 "， 根 据 
不 同 的 价值 目标 来 判断 ， 这 些 布局 都 是 “好 的 ”和 “最 佳 的 ”。 

虽然 根据 奥古斯丁 的 这 种 观点 ， 秩 序 只 是 相对 于 特定 的 目标 而 存在 
的 现象 ， 但 是 在 这 些 特定 的 目标 中 ， 有 些 却 是 基本 的 或 主要 的 目标 ， 因 
为 它们 在 某 种 程度 上 得 以 实现 ， 不 仅 是 这 种 或 那 种 具体 社会 生活 的 一 个 
条 件 ， 也 是 整个 社会 生活 本 身 的 一 个 条 件 。 不 管 人 们 是 否 还 追求 其 他 什 
么 目标 ， 所 有 的 社会 都 赞同 这 些 主 要 和 基本 的 目标 ， 并 且 采 取 措 施 以 实 
现 这 些 目标 。 我 们 有 必要 特别 提 到 三 个 这 样 的 月 标 。 第 一 ， 所 有 社会 都 
努力 保证 人 类 生命 在 一 定 程 度 上 免 受 导致 死亡 或 身体 伤害 的 侵害 。 第 
二 ， 所 有 社会 都 努力 确保 信守 诺言 或 履行 业已 达成 的 协议 。 第 三 ， 所 有 
社会 都 在 一 定 程度 上 保护 财产 所 有 权 的 稳定 性 ， 并 且 使 之 免 受 无 休止 和 
无 限制 的 挑战 .@ 我 认为 ， 社 会 生活 秩序 指 的 是 一 种 追求 上 述 基本 、 主 
要 或 普遍 的 社会 生活 目标 的 人 类 行为 格局 。 

由 于 这 个 定义 在 本 书 的 分 析 中 占有 至 关 重 要 的 地 位 ， 所 以 我 有 必要 
对 此 做 几 点 补充 说 明 。 该 定义 并 不 意味 着 这 三 个 社会 生活 的 基本 价 
值 一 一 它们 有 时 被 称 为 生命 、 诚 实 和 财产 一 一 包括 了 所 有 社会 都 追求 的 
生活 目标 之 全 部 内 涵 ， 也 不 意味 着 “秩序 ”这 个 词 只 是 相对 于 这 些 价值 


(DD Augustine, The City of God, bk xix, ech. XII (Everyman’s Library, 1950) p. 249. 
”有关 的 论述 文献 很 多 ,但 喻 特 关 于 “简单 的 道理 ”构成 “自然 法 学 说 的 核心 ” 的 论述 
特别 值得 我 们 注意 ， 参 见 : The Concept of Law (Oxford: Clarendon Press, 1961) p. 194。 
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来 说 才 基 有 意义 。 但 是 ,它们 的 确 是 任何 社会 都 追求 的 基本 目标 。 

这 三 个 目标 可 以 说 都 是 很 基本 的 ;如果 一 个 由 个 人 或 集团 组 成 的 群 
体 不 反对 暴力 以 保障 成 员 的 安全 ， 不 遵守 协议 ， 以 及 不 确保 所 有 权 的 稳 
定性 ,那么 我 们 根本 就 不 可 能 把 这 样 的 群体 称 为 一 个 社会 。 另 外 ， 任 何 
一 个 社会 都 是 在 上 述 三 个 目标 得 到 某 种 程度 上 的 实现 这 个 前 提 条 件 下 ， 
才 会 确定 群体 的 其 他 目标 。 从 这 个 意义 上 说 ， 这 三 个 目标 也 是 最 主要 的 
目标 。 如 果 人 们 不 能 避免 死亡 的 威胁 或 他 人 的 伤害 ， 从 而 拥有 一 定 的 安 
全 感 ， 那 么 他 们 肯定 元 法 把 足够 的 精力 和 注意 力 用 于 追求 其 他 的 目标 ， 
而 且 也 无 法 实现 其 他 的 目标 。 只 有 当 人 们 普遍 相信 协议 会 得 到 履行 时 ， 
他 们 才 可 能 达成 协议 以 促进 人 类 在 各 个 领域 内 的 合作 。 由 于 人 类 的 本 性 
和 占有 物 数量 的 有 限 性 ， 只 有 当 个 人 或 集团 可 以 对 占有 物 拥有 一 定 程 度 
上 的 稳定 与 确定 的 所 有 权 (不 管 是 个 人 所 有 、 集 体 所 有 ， 还 是 个 人 集体 
共同 所 有 ) 时 ， 社会 关系 才 是 稳定 的 。 当 然 ,， 正如 休 访 等 人 所 言 ， 社 会 
对 稳定 的 所 有 权 的 溜 望 是 有 前 提 的 。 如 果 个 人 追求 物品 的 动机 完全 是 利 
己 的 ， 那么 他 们 根本 不 可 能 根据 财产 或 所 有 权 的 规则 对 财产 实现 稳定 的 
占有 。 相 反 ， 如 果 个 人 的 动机 完全 是 利他 的 ， 那 么 确立 稳定 的 所 有 权 也 
束 没 有 什么 意义 了 。 峡 样 地 ， 如 果 人 们 想 要 的 物品 极其 稀缺 ， 财 产权 就 
不 会 起 作用 ， 而 如 果 人 们 想 要 的 物品 极 大 丰富， 那么 也 就 没有 必要 确立 
财产 权 。 但 是 ， 鉴 于 人 类 在 一 定 程度 上 所 具有 的 利 已 性 以 及 人 们 所 追求 
的 物品 之 有 限度 的 丰富 性 ， 所 以 确立 稳定 的 所 有 权 便 成 为 主要 的 社会 生 
活 目标 。 这 三 个 目标 也 具有 普遍 性 ， 因 为 所 有 的 社会 似乎 都 很 重视 
它们 。 

需要 说 清楚 的 另 一 点 是 ， 在 把 秩序 定义 为 以 追求 上 述 三 个 基本 或 主 
要 目标 的 人 类 行为 格局 或 者 “不 同 组 成 部 分 所 构成 的 布局 ”时 ， 我 并 不 
是 说 这 三 个 目标 优先 于 其 他 的 目标 ， 我 也 没有 断定 它们 是 应 该 被 追求 的 
或 值得 追求 的 目标 。 我 的 确认 为 ， 除 非 这 些 目标 在 某 种 程度 上 得 到 实 
现 ， 否 则 社会 或 社会 生活 就 不 存在 ; 追求 其 他 目标 的 前 提 是 这 三 个 基本 


目标 在 一 定 程度 上 得 到 实现 ; 事实 上 所 有 社会 都 追求 这 三 个 目标 。 然 


而 ， 这 并 不 意味 着 ， 当 这 三 个 目标 同 其 他 目标 发 生 冲 突 的 时 候 ， 每 个 社 
会 总 是 要 优先 追求 这 三 个 目标 。 实 际 上 ， 在 战争 或 革命 时 期 ， 人 们 经 常 
或 者 有 时 诉 诸 暴 力 、 据 毁 协议 和 破坏 财产 权 ， 以 追求 自己 的 目标 。 这 也 
可 能 是 正当 的 行为 。 正 如 本 书 在 导言 中 所 指出 的 ， 秩 序 并 不 是 决定 人 类 


行为 的 惟一 的 价值 ， 我 们 也 不 应 该 假定 它 优先 于 其 他 的 价值 。 

本 书 不 认为 社会 生活 的 基本 或 主要 目标 优先 于 ， 或 者 应 该 优先 于 其 
他 目标 ， 也 不 主张 这 些 目 标 必须 得 以 实现 。 我 尤其 不 同意 自然 法 学 说 倡 
导 者 的 一 个 观点 ， 苑 这 些 目标 或 其 他 基本 的 、 主 要 的 或 普遍 的 社会 生活 
目标 对 所 有 人 来 都 是 必须 被 加 以 追求 的 东西 ， 支 持 这 些 目标 的 规则 对 所 
有 人 来 说 无 疑 都 具有 约束 力 。 毫 无 疑问 ， 我 在 这 里 所 持 的 观点 可 以 被 看 
做 是 自然 法 学 说 的 “经 验 性 翻版 "， 即 试图 以 不 同时 代 的 语言 来 描述 社 
会 仔 在 的 基本 条 件 或 主要 条 件 。 的 确 ， 自 然 法 传统 是 帮助 本 书 作 者 探讨 
问题 的 一 个 主要 的 理论 思想 。 但 是 ， 我 无 意 使 自然 法 学 说 的 基本 思想 得 
以 复兴 。 

为 外 ， 我 还 必须 说 明 我 所 定义 的 社会 生活 秩序 同 规则 或 基本 行为 准 
则 的 关系 。 人 们 有 时 从 服从 行为 规则 的 角度 ， 特 别 是 从 服从 法 律 规则 的 
角度 ， 来 界定 社会 秩序 的 概念 。 事 实 上 ， 社 会 生活 秩序 同人 类 服从 规则 
(如 有 果 不 一 定 服从 法 律 规则 的 话 ) 的 行为 是 密切 相关 的 。 在 大 多 数 社会 
里 ， 由 于 存在 有 关 禁 止 谋杀 和 攻击 他 人 、 惩 罚 违 约 行为 和 维护 财产 所 有 
权 的 规则 ， 所 以 行为 模式 (patterns of conduct) 得 以 产生 ， 其 基本 目 
标 是 反对 暴力 以 维护 安全 、 尊 重 协议 以 及 稳定 所 有 权 。 然 而 ， 我 一 直 试 
图 提出 一 个 可 以 把 规则 概念 排除 在 外 的 社会 生活 秩序 的 概念 。 正 如 本 书 
第 三 章 所 指出 的 ， 在 我 看 来 ， 社 会 生活 秩序 原则 上 可 以 不 依赖 规则 而 存 
在 ,我 们 最 好 把 规则 视 为 普遍 的 和 几乎 是 无 所 不 在 的 构建 人 类 生活 秩序 
的 手段 ， 而 不 属于 秩序 概念 本 身 的 组 成 部 分 。 

我 也 有 必要 谈 谈 本 书 所 定义 的 社会 生活 秩序 同 各 种 社会 法 则 (so 
cial Iaws) 的 关系 。 这 里 所 说 的 社会 法 则 并 不 是 指 规 则 或 者 基本 的 行为 
准则 ， 而 是 指 科学 法 则 (scientific laws)， 或 者 是 关于 -类 社会 事件 同 
丸 一 类 社会 事件 之 间 因 果 关 系 的 一 般 命 题 。 人 们 有 时 说 ， 社 会 生活 秩序 
指 的 就 是 社会 行为 符合 科学 法 则 的 现象 。 或 者 更 准确 地 说 ， 有 秋 序 的 行 
为 就 是 事先 可 以 预知 的 行为 ， 也 就 是 行为 符合 在 过 去 、 现 在 和 将 来 都 活 
用 的 法 则 。 我 们 再 次 看 到 一 个 事实 ， 即 这 里 所 界定 的 秩序 概念 同行 为 符 
合法 则 (从 曾 可 以 预测 未 来 的 行为 ) 的 现象 之 间 有 着 密切 的 关系 。 在 一 
个 人 们 不 断 追 求 基本 或 主要 目标 的 社会 情势 中 ， 我 们 可 以 看 到 一 个 现 
象 ， 即 行为 格局 是 有 规律 的 和 可 预知 的 ， 行 为 与 法 则 相 吻 合 ， 这 就 为 预 
测 未 来 的 行为 提供 了 一 个 基础 。 再 让 我 们 假定 提出 这 样 一 个 问题 ， 为 什 


Do 


9 


|e | 


6 | 无 政府 社会 一 世界 政治 秩序 研究 


么 人 们 很 看 重 秩序 呢 ? 实际 上 我 认为 ， 不管 是 激进 张 还 是 你 守 派 ， 人 们 
都 普遍 看 重 秩序 。 至 少 其 中 的 部 分 答案 在 于 ， 他 们 希望 人 类 行为 都 追求 
基本 或 主要 的 目标 ， 从 而 具有 较 大 的 可 预见 性 。 但 是 ， 从 科学 法 则 或 可 
顶 见 性 的 角度 来 界定 社会 生活 秩序 的 含义 ， 这 种 做 法 会 导致 人 们 把 社会 
秩序 可 能 出 现 的 后 果 同 社会 秩序 本 身 相 混淆 。 根 据 本 书 的 定义 ， 无 秩序 
的 行为 也 可 能 符合 科学 法 则 ， 从 而 使 得 其 未 来 是 可 以 预见 得 到 的 。 大 量 
的 文献 告诉 我 们 ,战争 、 国 内 冲突 和 革命 具有 循环 反复 的 特征 ， 这 就 说 
明 无 秩序 的 社会 行为 也 可 能 符合 科学 法 则 。 


国际 秩序 


我 所 说 的 国际 秩序 就 是 追求 国家 社会 或 国际 社会 的 基本 或 主要 目标 
的 行为 烙 局 。 在 详细 阐述 国际 秩序 概念 的 含义 之 前 ， 让 我 先 解 释 国 家 
(states)、 国 家 体系 (a system of states)、 国 家 社会 (a society of 
states) 或 国际 社会 (international society) 的 含义 。 | 

国际 关系 存在 的 前 提 是 国家 的 存在 ， 而 国家 则 是 拥有 政府 、 对 地 球 
表面 特定 地 区 拥有 主权 以 及 具有 一 定数 量 人 口 的 独立 政治 共同 体 
(communities) 。 一 方面 ， 情 家 对 其 领土 和 国民 部 有 内 部 主权 ， 也 就 是 
说 它 在 其 领土 内 和 国民 当中 享有 最 高 的 权威。 另 一 方面 ， 国 家 享有 外 部 
主权 ， 也 就 说 任何 国家 都 不 凌驾 于 其 他 国家 之 上 ， 而 是 对 外 独立 于 其 他 
国家 。 国 家 主权 ， 包 括 内 部 主权 和 外 部 主权 ， 都 存在 着 规范 和 事实 两 个 
层面 。 一 方面 ， 国 家 声称 自己 在 其 领土 内 和 国民 当中 享有 最 高 权威 ， 在 
其 领土 之 外 独立 于 其 他 国家 。 另 一 方面 ， 国 家 在 不 同 程度 上 ， 实 际 行使 
了 最 高 权威 和 保持 自己 的 独立 地 位 。 一 个 独立 政治 共同 体 ， 如 果 仅 仅 声 
称 目 己 拥 有 主权 (或 者 其 他 国家 认为 该 独立 政治 共同 体 拥有 这 个 权力 )， 
但 实际 上 未 能 行使 这 种 权力 ， 那 么 它 就 不 能 被 视 为 一 个 国家 。 

局 于 国家 范畴 的 独立 政治 共同 体 包 括 城邦 国家 ， 比 如 古代 希腊 或 文 
之 复兴 时 期 意大利 的 城邦 国家 ， 也 包括 现代 民 族 国家 。 在 它们 当中 ， 有 
的 国家 的 政府 建立 在 王朝 合法 性 原则 的 基础 上 ， 比 如 法 国 革命 之 前 的 近 
代 欧 洲 国家 ,也 有 的 国家 的 政府 建立 在 民众 或 国民 合法 性 原则 的 基础 
土 ， 法 国 昔 命 后 的 欧洲 国家 绝 大 多 数 属于 后 一 类 。 有 多 民族 国家 ， 如 
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19 世纪 欧洲 的 帝国 ， 也 有 单一 民族 国家 。 有 的 国家 领土 分 散 ， 如 西欧 
的 海洋 帝国 ， 有 的 国家 则 是 单一 的 地 理 实 体 。 

然而 ， 历 史上 很 多 独立 政治 共同 体 并 不 属于 国家 的 范畴 。 黑 瞳 时 代 
的 日 耳 曼 人 属于 独立 政治 共同 体 ， 但 其 统治 者 只 对 所 属 员 众 拥 有 最 高 权 
威 ， 而 不 对 特定 领土 插 有 最 高 权威 。 中 世纪 西方 基督 教 世界 里 的 王国 与 
公国 也 不 能 被 算 作 国家 ， 因 为 它们 在 其 领土 内 和 民众 中 ， 并 不 享有 最 高 
权威 ， 也 就 是 说 ,不 享有 内 部 主权 。 同 时 ， 它 们 由 于 不 能 独立 于 教皇 或 
性 圣 罗 己 帝国 皇帝 之 外 ， 所 以 也 不 享有 外 部 主权 。 非 洲 、 澳 大 利 亚 和 大 
洋 洲 的 某 些 地 方 在 欧洲 人 入侵 之 前 ， 有 一 些 基 于 血缘 或 亲属 关系 的 独立 
政治 共同 体 ， 但 是 它们 没有 像 政 府 这 样 的 制度 。 如 果 从 严格 的 意义 上 把 
“国际 关系 ”定义 为 国家 间 的 关系 (relations of states) 而 非 民族 间 的 关 
系 (relations of nations) 的 话 ， 以 上 这 些 实体 都 处 于 国际 关系 范围 之 
外 。 这 些 独立 政治 共同 体 之 间 的 关系 ， 可 以 被 纳入 更 为 广义 的 权力 关系 
(relations of powers， 国 际 关系 只 是 其 中 的 一 个 特别 内 容 ) 的 范畴 之 内 ， 
但 不 属于 严格 意义 上 的 国际 关系 。 

如 果 两 个 或 两 个 以 上 国家 之 间 有 足够 的 交往 ， 和 而 且 一 个 国家 可 以 对 
其 他 国家 的 决策 可 产生 足够 的 影响 ， 从 而 促成 某 种 行为 ， 那 么 国家 体系 
或 国际 体系 就 出 现 了 。 从 这 个 意义 上 说 ， 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 可 以 同 
时 存在 ， 但 不 构成 国际 体系 。 比 如 ， 在 哥伦布 到 来 之 前 的 美洲 ， 存 在 着 
独立 政治 共同 体 ， 它 们 与 欧洲 的 独立 政治 实体 之 间 并 不 构成 国际 体系 。 
又 如 ， 中 国 战国 时 期 (公元 前 481 年 到 公元 前 221 年 ) 的 独立 政治 共同 
体 ， 与 同时 期 存在 于 希腊 和 地 中 海地 区 的 独立 政治 共同 体 也 不 构成 国际 
体系 。 

但 是 ， 当 国 与 国之 间 进 行经 常 性 的 交往 ， 而 且 它 们 之 间 的 互动 足以 
影响 各 自 的 行为 时 ， 我 们 就 可 以 说 它们 构成 了 一 个 体系 。 国 家 间 的 互动 
可 能 是 直接 的 ， 比 如 两 个 国家 互 为 邻居 ， 或 者 两 个 国家 是 追求 相同 目标 
的 克 争 对 手 ， 或 者 两 个 国家 是 共同 事业 中 的 伙伴 。 国 家 间 的 互动 也 可 能 
是 间接 的 ， 比 如 某 个 国家 与 第 三 国 的 交易 对 其 他 国家 产生 了 影响 ， 或 者 
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是 某 个 国家 的 行为 影响 了 整个 国际 体系 ， 从 而 影响 了 其 他 国家 。 举 个 例 
子 说 ， 尼 泊 尔 与 玻利维亚 姨 不 是 邻 国 ， 也 不 是 觉 争 对 手 或 者 一 个 共同 事 
业 中 的 伙伴 (也许 它 们 同属 联合 国会 员 国 的 事实 是 个 例外 )。 但 是 ， 它 
们 由 于 共同 处 于 国家 间 的 关系 链 而 相互 影响 。 国 家 间 互 动 关系 (国际 体 
系 依 此 而 得 以 界定 ) 的 形式 可 能 是 合作 ， 也 可 能 是 冲突 ， 甚 至 可 能 是 中 
立 或 者 对 对 方 的 目标 漠不关心 。 互 动 关系 可 能 产生 于 政治 、 战 略 、 经 济 
和 社会 等 各 个 方面 的 活动 中 〈 如 今 的 国家 间 互 动 关系 就 是 这 样 的 ) ， 也 
可 能 只 是 存在 于 一 个 或 两 个 方面 的 活动 中 。 正 如 雷 楷 , 阿 隆 提出 的 有 关 
国际 体系 的 定义 所 暗示 的 ， 国 家 间 互 动 关系 足以 使 得 有 关 独 立 政治 共同 
体 进行 经 常 性 的 交往 ， 而 且 这 些 国 家 也 可 能 因此 卷 人 一 场 大 战 之 中 。® 
马丁 "怀特 在 对 不 同 的 国家 体系 进行 分 类 时 ， 把 他 所 说 的 “国际 性 
国家 体系”(international states system) 同 “ 宗 主 国 一 国家 体系 ” 
(suzerain - state system) 加 以 区 别 。@ 前 者 是 由 本 书 所 定义 的 主权 国家 
所 组 成 的 。 而 后 者 ， 需 由 一 个 国家 声称 自己 对 其 他 国家 拥有 主导 权 或 最 
高 权力 ， 并 且 实际 上 拥有 这 种 权力 。 多 马 帝 国 同 其 周围 未 开化 国家 之 间 
的 关系 ， 便 是 “宗主 国 一 国家 体系 ”的 一 种 表现 形式 。 笃 占 庭 与 其 弱小 
邻 国 、 阿 巴 斯 王 朝 的 哈里 发 帝国 与 其 周围 力量 较 弱 的 国家 以 及 中 华帝 国 
和 它 的 朝贡 国之 间 的 关系 等 等 ， 也 都 属于 这 一 类 型 的 关系 。 在 马丁 , 怀 
特 所 说 的 某 些 “国际 性 国家 体系 ”中 ， 总 有 一 个 国家 努力 成 为 主导 国 或 
霸权 国 。 比 如 ， 在 希腊 的 城邦 一 国家 体系 以 及 后 来 的 希腊 化 王国 体系 
中 ， 就 存在 着 无 休止 的 争夺 霸权 的 斗争 。 像 中 国 同 其 朝贡 国 所 组 成 的 
“宗主 国 一 国家 体系 ”与 “国际 性 国家 体系 ”之 间 的 主要 区 别 在 于 , 在 
前 者 中 ,一 个 国家 的 霸主 地 位 是 长 久 和 不 可 动摇 的 ， 而 在 后 者 中 ， 锋 主 
地 位 总 是 从 一 个 国家 转移 到 另 一 个 国家 ， 这 种 地 位 会 不 断 受 到 挑战 。 
从 本 书 的 研究 视角 来 看 ， 只 有 马丁 .怀特 所 说 的 “国际 性 国家 体系 ” 
属于 国家 体系 的 范畴 。 在 “宗主 国 一 国家 ”体系 中 ， 比 如 中 国 与 其 朝贡 
国 所 构成 的 体系 中 ， 只 有 一 个 独立 政治 共同 体 即 宗主 国 本 身 才 拥有 主 


DW Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International Relations (London: Weiden- 
feld & Nicolson, 1966) p. 94. 

© 见 Martin Wight, Systems of Siates (Leicester University Press and London School of E- 
conomics, 1977) ch， 1。 
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权 ， 并 不 具备 国家 体系 得 议 存 在 的 一 个 基本 前 提 条 件 ， 妈 同时 存在 着 两 
个 或 两 个 以 上 的 主权 国家 。 

马丁 ' 怀 特 也 区 分 了 “基本 的 国家 体系 ”和 “从 属 的 国家 体系 "。 
前 者 由 国家 组 成 ， 后 者 由 国家 体系 (通常 是 宗主 国 一 国家 体系 ) 构成 。 
他 所 列举 的 有 关 “ 从 属 的 国家 体系 ”的 例子 包括 : 中 世纪 东 派 基督 教 世 
界 、 西 派 基督 救世 界 和 阿 拨 斯 王朝 的 蛤 里 发 帝国 之 间 的 相互 关系 ， 以 及 
珂 马 纳 时 期 的 埃及 、 欧 梯 和 巴比伦 之 间 的 关系 。 这 样 的 区 分 可 能 有 助 于 
我 们 对 整个 世界 政治 结构 进行 宏观 的 历史 分 析 ， 今天 人 们 几乎 还 没有 做 


那么 这 种 区 分 就 没有 什么 意义 了 。 如 果 由 “从 属 的 国家 体系 ”所 组 成 的 
体系 包含 着 很 多 国家 ， 而 且 这 些 国家 之 问 有 足够 的 交往 和 和 互动， 那么 这 
些 国家 就 会 一 起 构成 了 “基本 的 国家 体系 "。 另 一 方面 ， 如 果 相 关 的 
从属 的 国家 体系 ”并 不 包含 国家 ， 就 像 西方 基督 教 世界 那样 ， 那 么 此 
类 体系 之 加 的 相互 关系 只 对 研究 世界 政治 理论 的 人 来 说 是 有 意义 的 ， 而 
对 研究 国家 体系 的 人 来 说 则 是 毫 无 意义 的 。 从 本 书 的 研究 视角 出 发 ， 我 
们 只 关注 “基本 的 国家 体系 "。 

“国际 体系 ”这 个 词 最 近 在 国际 关系 研究 者 当中 十 分 流行 ， 这 主要 
是 因为 葛 顿 ' 卡 普兰 的 著述 。 名 本 书 作者 和 卡 普兰 一 样 都 使 用 了 这 个 词 。 
但 是 ， 卡 普兰 的 著述 试图 用 体系 的 概念 来 解释 和 预测 国际 行为 ， 特 别 是 
把 国际 体系 视 为 特定 的 “行动 体系 ".@ 本 书 与 此 不 同 ， 我 所 用 的 这 个 
辣 只 是 指 一 个 特定 的 国际 集合 体 (international constellation ) 。 

然而 ， 应 该 指出 的 是 ，“ 国 家 体系 ”这 个 词 在 今天 开始 流行 之 前 ， 
已 有 很 长 的 历史 ， 也 有 一 些 不 同 的 含义 。 好 像 是 普 芬 道夫 在 其 1675 年 
发 表 的 小 册子 《 论 国 家 体系 》( De systemabibus civitaion) 中 最 早 使 用 
了 这 个 词 。@ 但 是 ， 普 芬 道夫 所 指 的 ， 并 不 是 整个 欧洲 国家 体系 ， 而 是 
该 体系 中 的 特定 国家 群体 ， 这 些 国家 都 是 主权 国家 ， 同 时 它们 又 一 起 组 


DD Tbid. 

多 特别 参考 他 的 著作 System and Process in International Politics {New York， Wiley, 
1957) 。 

二 卡 普 兰 把 行动 栖 系 {a system of action) 界定 为 ， “与 环境 没有 关联 的 一 组 变量 ， 体 现 
变 重 问 的 内 在 关系 和 独立 变 基 与 外 部 变量 间 外 在 关系 的 、 理 想 的 行为 规律 "。ibid ， p. 4。 

由 我 的 这 个 认识 得 益 于 马丁 ,怀特 著 的 Sysiems of States 。 
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成 某 个 群体 (body)， 比 如 威 斯 特 伐 利 亚 和 约 以 后 的 那些 日 耳 曼 国家。 
虽然 18 世纪 的 一 些 作家 ， 比 如 卢梭 和 内 特 尔 布 拉 德 ， 用 “体系 ”这 个 
词 来 指 欧洲 国家 的 集合 体 ， 但 是 只 有 拿破仑 时 代 的 作家 ， 比 如 根 茨 、 安 
西 隆 和 和 希 尔 伦 ， 等 等 ， 才 在 现代 意义 上 使 用 了 这 个 词 。 在 那个 时 候 ， 法 
国力 量 的 增长 危及 了 国家 体系 的 生存 ， 该 体系 面临 着 被 一 个 世界 帝国 所 


取代 的 苑 险 ， 这 些 作 家 努力 让 人 们 认识 到 这 个 体系 的 存在 和 维持 其 生存 


的 必要 性 ， 他 们 不 只 是 国家 体系 的 分 析 家 ， 而 且 也 是 国家 体系 的 同情 央 
或 倡导 者 。 在 他 们 的 著作 中 ， 最 重要 的 一 本 是 希 尔 伦 所 著 的 《欧洲 及 其 
殖民 地 的 政治 体系 历史 手册 》 ( Handbuch der Geschichte des Europais- 
chen Staatensystems und seiner Kolonien )， 它 出 版 于 1809 年 。 该 书 英 译 
本 于 1834 年 出 版 的 时 候 ， 英语 里 才 开 始 有 了 “国家 体系 ”这 个 词 ， 该 
书 的 译 者 称 这 个 词 “不 是 地 道 的 英文 词汇 ”。D 

在 希 尔 伦 看 来 ， 国 家 体系 不 只 是 本 书 所 说 的 由 相互 之 间 有 一 些 交 往 
与 互动 关系 的 国家 所 构成 的 一 个 集合 体 ， 它 还 包括 一 组 变量 与 男 一 组 变 
量 之 疝 的 因果 关系 ， 这 也 就 是 卡 普兰 所 说 的 “行动 体系 ".@ 希 尔 伦 把 
国家 体系 视 为 “ 几 个 在 地 理 上 相 邻 以 及 在 生活 方式 、 宗 教 和 社会 发 展 程 
度 上 相似 的 国家 ， 以 共同 利益 为 纽带 而 构成 的 联盟 "。@@ 换 句 话说， 他 
认为 国家 体系 包含 闭 共 同 利益 和 共同 价值 观念 ， 其 基础 是 共同 文化 或 文 
明 。 而 且 ， 希 尔 伦 也 认识 到 国家 体系 是 脆弱 的 ， 其 成 员 的 行为 既 可 维 
护 ， 也 可 摊 筑 该 体系 ， 比 如 马其顿 摧毁 了 希腊 城邦 国家 ， 继 承 了 亚 历 山 
大 帝国 的 希腊 化 国家 体系 随后 为 罗马 所 摧毁 。 的 确 ， 正 如 和 希 尔 伦 在 该 书 
第 一 版 和 第 二 版 序言 中 所 写 道 的 ,拿破仑 事实 上 已 经 摊 筑 了 欧洲 国家 体 
系 ， 他 只 是 在 书写 该 体系 的 莫 志 铬 。 这 种 有 关 国 家 体系 的 思想 ， 同 本 书 
所 说 的 国家 体系 概念 有 着 根本 性 的 区 别 ， 但 是 它 比较 接近 我 所 说 的 国际 
社会 这 个 概念 。 

如 果 一 群 国 家 意识 到 它们 具有 共同 利益 和 价值 观念 ， 从 而 组 成 一 个 
社会 ， 了 世 就 是 说 ， 这些 国 家 认为 它们 相互 之 间 的 关系 受到 一 套 共 同 规则 
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的 制约 ， 而 且 它 们 一 起 构建 共同 的 制度 ， 那么 国家 社会 (或 国际 社会 ) 
束 出 现 了 。 如 果 说 今天 的 国家 构成 了 一 个 国际 社会 的 话 ， 那 么 这 是 因为 
它们 具有 某 些 共同 的 利益 或许 还 具有 茶 些 共同 的 价值 观念 ， 它 们 认为 
自己 在 相互 打交道 的 时 候 受 到 一 些 规则 的 制约 ， 必 须 尊 重 对 方 的 独立 地 
位 ， 履 行业 已 达成 的 协议 ， 并 且 对 相互 使 用 武力 的 行为 加 以 某 些 限制 。 
与 此 同时 ， 它 们 也 互相 进行 合作 以 构建 国际 制度 ， 比 如 国际 法 、 外 交 机 
关 、 普 裔 的 国际 组 织 以 及 有 关 战 争 的 惯例 与 公约 等 等 。 

从 这 个 意义 上 说 ， 国 际 社会 是 以 国际 体系 为 自己 存在 的 前 提 条 件 
的 ,但 国际 体系 可 以 在 国际 社会 并 没有 产生 的 情况 下 得 以 存在 。 换 句 话 
次 ， 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 可能 通过 相互 交往 与 互动 关系 影响 对 方 的 思 
想 与 行为 ， 但 并 没有 意识 到 它们 具有 共同 利益 或 价值 观念 ， 也 不 认为 自 
己 受 到 一 套 共 同 规则 的 制约 或 者 为 构建 共同 制度 而 进行 国际 合作 。 比 
如 ， 十 耳 其 、 中 国 、 唱 本 、 朝 鲜 和 逮 罗 在 成 为 欧洲 主导 下 的 国际 社会 成 
员 之 前 ， 已 经 是 欧洲 主导 下 的 国际 体系 的 组 成 部 分 。 也 就 是 说 ， 这 些 国 
家 已 经 开始 同 欧洲 国家 进行 交往 ， 在 战争 和 商业 中 同 欧洲 国家 产生 了 明 
显 的 互动 关系 、 但 是 它们 并 没有 辣 欧 洲 国 家 一 道 确认 相互 间 存 在 着 共同 
的 利益 或 共同 的 价值 观念 ， 不 认为 各 自 都 受制 于 一 套 共 同 的 规则 ， 也 不 
认为 双方 应 该 为 构建 共同 制度 而 进行 国际 合作 。 土 育 其 在 16 世纪 兴起 
的 时 候 ， 就 已 经 是 欧洲 主导 下 的 国际 体系 中 的 一 员 ， 并 且 作 为 该 体系 的 
成 员 参 加 成 争 与 同盟 。 但 是 在 此 后 的 300 年 中 ， 欧 洲 列 强 和 土耳其 都 明 
确 否 认 双 方 拥有 共同 的 利益 或 共同 的 价值 观念 ， 而 且 双 方 都 认为 ， 它 们 
相互 之 间 所 达成 的 协议 并 没有 约束 力 ， 它 们 也 没有 进行 合作 以 构建 把 欧 
洲 列 强 联合 在 一 起 的 那 种 共同 的 制度 。 只 是 在 1856 年 《巴黎 和 约 》 的 
签订 以 及 克 里 米 亚 战争 结束 之 后 ， 土 耳 其 才 被 欧洲 国家 接受 为 国际 社会 
中 的 一 员 ， 而 且 它 -直到 1923 年 《洛桑 条 约 》 的 签署 之 前 ， 并 没有 在 
国际 社会 中 取得 了 完全 平等 的 地 位 。 

回 样 地 ， 虽 然 波斯 和 迦 太 基 与 希腊 城邦 国家 同属 于 -个 国际 体系 ， 
但 它们 并 不 是 希腊 国际 社会 中 的 组 成 部 分 。 也 就 是 说 ， 波 斯 〔 从 一 定 程 
度 上 说 还 有 迎 太 基 ) 同 希腊 城邦 国家 产生 了 互动 关系 ， 它 不 管 是 被 视 为 
希腊 城邦 国家 需要 联合 加 以 对 付 的 外 来 威胁 源 ， 还 是 被 当 作 能 够 于 涉 希 
脐 城 邦 之 间 冲 突 的 一 个 国家 ， 都 是 影响 希腊 城邦 国家 战略 考虑 的 一 个 关 
键 因素 。 但 是 ,希腊 人 把 波斯 看 做 是 未 开化 的 国家 ， 认 为 它 与 希腊 没有 


人 
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共同 的 价值 观念 ， 希 脂 的 价值 观念 体现 在 希腊 的 语言 、 沁 希腊 运动 会 或 
者 阿波 罗 神 殿 协 商会 议 之 中 。 希 腊 人 还 认为 ， 波斯 不 受 希 腊 城 邦 国 家 所 
遵守 的 限制 相互 间 冲 突 的 规则 之 约束 ， 不 参加 希腊 城邦 国家 相互 合作 的 
制度 形式 一 一 邻 郑 同盟 (amphictyonae)， 也 没有 加 和 人 “领事 ” ( prox- 
enoi) 外 交 制 度 之 中 。 

从 16 世纪 到 19 世纪末， 在 欧洲 国家 同 非 欧 洲 国 家 的 间 遇 过 程 中 ， 
所 有 这 些 国 家 都 是 一 个 国际 体系 中 的 成 员 ， 它 们 相互 之 间 在 贸易 、 战 
争 、 灵 和 以 及 结盟 等 等 方面 ， 可 能 存在 相互 沟通 、 互 派 特使 或 信使 以 及 
签 因 协定 等 关系 ， 但 它们 并 不 同属 于 一 个 国际 社会 。 然 而 ， 这 些 形式 的 
互动 关系 本 里 并 不 能 表明 一 个 国际 社会 的 存在 。 国 家 之 间 的 相 瑞 沟通 、 
交换 使 节 和 签订 协议 ， 而 没有 共同 的 利益 或 共同 的 价值 观念 ， 以 保证 交 
往 的 实质 狂 和 长 期 不 变 的 前 景 。 也 没有 任何 指导 交往 如 何 进 行 的 规则 的 
观念 ， 没 有 有 关 各 方 在 其 继续 生存 利害 相关 的 制度 框架 内 合作 的 企图 。 
西班牙 同 阿 赣 特 克 和 印加 寓 国 进行 谈判 ， 乔 治 三 世 派 马 藉 尔 尼 勋 器 
(Lord Macartney) 去 北京 ， 维多利亚 女王 的 代表 同 毛利 普 长 (Maori 
chieftans) 、 索 科 托 苏丹 (the Sultan of Sokoto) 或 者 布 干 达 的 国王 (the 
Kabaka of Buganda) 签署 协议 等 等 ， 都 不 表明 双方 在 自动 中 共同 形成 了 
有 关 国 际 社会 的 观念 ， 具 有 相同 的 权利 与 义务 。 

我 们 并 非 总 是 很 容易 确定 -一 个 国际 体系 是 否 具 有 国际 社会 的 上 述 特 
征 : 有 的 国际 体系 同时 也 是 国际 社会 ， 而 有 的 国际 体系 则 显然 不 属于 图 
际 社会 。 我 们 常 遇 到 这 样 的 情况 : 国家 间 有 关 共 同 利益 的 观念 是 初步 的 
和 不 确定 的 ; 国家 对 共同 规则 的 认识 是 含糊 不 清 的 ， 以 至 于 让 人 怀疑 这 
些 规则 是 否 可 以 被 称 为 规则 ; 有 关外 交 机 关 和 限制 战争 的 共同 制度 是 不 
甚 明确 或 处 于 萌芽 状态 的 。 我 们 很 难 回 答 诸 如 现代 国际 社会 “ 始 于 何 
时 ”或 者 “ 它 的 地 理 范围 有 多 大 ”这 样 的 问题 。 

但 是 ， 某 些 国际 体系 显然 也 是 国际 社会 。 典 型 的 例子 包括 : 古 希腊 
的 城邦 国家 体系 ; 从 亚历山大 帝国 解体 到 罗马 征服 之 间 的 这 段 时 期 内 希 
出 化 王国 所 构成 的 国际 体系 ; 战国 时 期 中 国 的 国际 体系 ; 古代 印度 的 国 
家 体系 以 及 兴起 于 欧洲 、 如 今 侦 及 全 世界 的 现代 国家 体系 。 

这 些 历 史上 出 现 过 的 国际 社会 具有 一 个 共同 特征 ， 即 它们 都 建立 在 
一 种 共同 文化 或 文明 的 基础 之 上 ， 或 者 至 少 是 建立 在 共同 文明 的 某 些 要 
素 的 基础 之 上 ， 这 些 要 素 包 括 : 共同 的 语言 ;共同 的 认识 论 与 世界 观 ; 
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共同 的 宗教 ; 共同 的 道德 观 ; 共同 的 审美 观 或 艺术 传统 。 这 些 共 同文 明 
的 要 素 ， 通 过 两 种 方式 促使 国际 社会 得 以 形成 。 一 方面 ， 它 们 可 以 使 得 
国家 间 的 相互 沟通 和 相互 理解 更 为 容易 一 些 ， 从 而 促进 共同 规则 和 制度 
的 产生 与 发 展 。 另 一 方面 ， 它 们 可 以 增强 国家 的 共同 利益 的 观念 ， 从 而 
使 得 它们 具有 共同 的 价值 观念 ， 并 接受 共同 的 规则 和 制度 。 本 书 在 后 面 
还 将 论述 这 个 问题 ， 作 者 认为 20 贞 纪 的 全 球 性 国际 社会 同 16、17 世纪 
的 基督 教 国 际 社会 或 者 18、19 世纪 的 欧洲 国际 社会 有 所 不 同 ， 前 者 缺 
少 一 种 共同 的 文化 或 文明 ( 志 第 十 三 章 )。 
前 面 已 经 解释 了 有 关 国 家 、 国 家 体系 和 国家 社会 的 概念 ， 现 在 让 我 
们 回 到 本 市 所 提出 的 一 个 命题 ， 即 国际 秩序 指 的 是 国际 行为 的 格 户 或 布 
局 ， 它 追求 国家 社会 基本 、 主 要 或 普 凯 的 目标 。 那 么 ， 这 些 目标 到 底 是 
什么 呢 ? 
首先 ， 是 维持 国家 体系 和 国家 社会 本 身 的 生存 。 现 代 国 家 不 管 相 互 
之 闻 存 在 着 什么 样 的 分 歧 ， 它 们 都 被 团结 在 一 种 信念 之 下 ， 即 认为 它们 
是 世界 政治 中 的 主要 行为 体 和 权利 与 义务 的 主要 承受 者 。 国 家 社会 努力 
使 自己 一 直 成 为 占据 主导 地 位 的 世界 政治 组 合 《universal political orga- 
nization) 形式 。 国 家 社会 的 持续 生存 所 面临 的 挑战 ， 有 时 来 自 某 个 主 
导 国 家 ， 如 哈 布 斯 堡 帝国 、 路 易 十 四 时 期 的 法 国 、 拿 破 仑 时 期 的 法 国 、 
希 特 勤 德国 ， 也 许 还 可 以 再 加 上 1945 年 以 后 的 美国 ， 它 们 都 有 能 力 推 
翻 国家 体系 和 国家 社会 ， 并 使 之 变 成 一 个 世界 帝国 。 挑 战 也 可 以 来 自 非 
国家 行为 体 ， 它 们 试图 剥夺 国家 作为 世界 政治 主要 行为 体 和 权利 与 义务 
首要 承受 者 的 地 位 。 那 些 超 国 家 (Supra - state) 行为 体例 如 16、17 
世纪 的 罗马 教皇 和 神圣 罗马 帝国 ， 还 有 20 世纪 的 联合 国 (和 人们 特别 会 
想到 联合 国 在 1960 ~ 1961 年 刚果 危机 中 所 扮演 的 暴力 角色 )， 也 对 国家 
社会 构成 了 威 肋 。 在 世界 政治 中 起 作用 的 某 个 国家 内 部 的 “次 国家 
(Sub - state)” 行 为 体 ， 或 者 跨越 领土 边界 的 “跨国 家 (Trans _ state】)” 
行为 体 ， 也 可 以 对 国家 在 世界 政治 中 的 特殊 地 位 或 享有 特 号 地 位 的 权力 
构成 挑战 。 在 现代 国际 社会 的 历史 上 ， 由 宗教 改革 运动 、 法 国 革命 和 俄 
国 革命 所 掀起 的 民众 团结 起 来 以 推进 革命 或 抵制 革命 的 浪潮 ， 便 是 重要 
的 例子 。 
其 次 ， 是 维护 国家 的 独立 或 外 部 主权 。 所 有 国家 都 认为 ， 国 家 参加 
国家 社会 的 目的 ， 主 要 是 希望 以 此 获得 他 国 对 自己 独立 地 位 的 承认 ， 特 17 
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别 是 获得 它们 对 自己 对 所 辖 民 众 和 领土 享有 的 最 高 统治 权 的 承认 。 这 样 
做 的 主要 代价 是 ， 每 个 国家 必须 承认 其 他 国家 具有 相同 的 独立 与 主权 
地 位 。 

国际 社会 事实 上 认为 ， 维 护 国家 独立 的 日 标 从 属于 维护 国家 社会 本 
身 独 立 的 目标 。 这 表现 在 ， 大 国 把 自己 看 做 是 国际 社会 的 庇护 人 ， 在 塑 
造 国 际 社会 的 过 程 中 扮演 着 主要 角色 〈 见 第 九 章 )。 因 此 ， 国 际 社会 时 
彰 容 许 某 个 或 某 些 国家 背 失 独立 地 位 ， 比 如 从 1648 年 《 威 斯 特 伐 利 亚 
和 约 》 的 签订 到 1815 年 维也纳 会 议 期 闻 ， 一些 欧洲 的 小 国 被 大 国 以 
“补偿 ”和 “ 均 势 ”的 名 义 瓜 分 和 兼并 。 同 样 地 ， 至 少 是 在 那些 自视 为 
国际 社会 庇护 人 的 大 国 看 来 ， 国 际 社会 也 可 以 允许 或 鼓励 通过 建立 势力 
范围 、 缓 冲 区 或 中 立国 等 等 方式 ， 限 制 小 国 的 主权 或 独立 地 位 。 也 就 是 
次 ， 它 认为 维护 特定 国家 的 独立 地 位 应 该 服从 于 维持 体系 本 身 的 生存 这 
个 目标 。 

第 三 ， 是 以 和 平 为 目标 。 这 里 指 的 不 是 和 平 主义 者 或 研究 和 平 的 理 
论 家 所 梦想 的 那 种 普遍 与 永久 的 和 平 。 历 史 经 验 告诉 我 们 ， 普 遍 与 永久 
的 和 平 是 不 可 能 实现 的 ， 它 不 是 国际 社会 应 该 认真 追求 的 目标 。 我 所 说 
的 和 平 是 指 国际 社会 成 员 之 间 没 有 爆发 战争 的 状态 ,没有 战争 是 国家 间 
相互 关系 的 正常 状态 ， 只 有 在 特殊 情况 下 和 根据 普遍 接受 的 原则 ， 这 种 
正常 状态 才 可 以 被 破坏 。 

从 这 个 意义 上 说 ， 国 际 社会 认为 和 平 应 该 服从 于 维持 国家 体系 本 身 
的 生存 这 个 目标 ， 因 为 它 认为 图 家 享有 从 事 战 争 的 权力 。 同 时 ， 国 际 社 
会 也 把 和 平 看 做 是 服从 于 维护 特定 国家 的 主权 或 独立 地 位 之 目标 ， 因 为 
它 认 为 国家 有 权 出 于 自卫 或 维护 其 他 权利 而 从 事 战 争 。《 联 合 国 宪章 》 
所 使 用 的 “和 平 与 安全 ”的 提 法 ， 就 说 明和 平 的 目标 是 服从 于 上 述 其 他 
月 标的 。 在 国际 政治 中 ， 安 全 不 仅仅 指 是 “平安 ” (safety)， 平 安 既 是 
客观 的 ， 也 是 主观 的 。 国 家 所 努力 确保 和 维护 的 东西 ， 不 仅仅 是 和 平 ， 
还 包括 国家 的 独立 地 位 和 确保 此 种 地 位 的 前 提 条 件 一 国家 社会 的 持续 生 
行 。 正 如 我 们 已 经 提 到 过 的 ， 国 家 准备 为 了 实现 这 些 目 标 ， 而 不 惜 使 用 
武力 或 武力 威胁 。《 联 合 国 宪章 》 把 “和 平 ”与 “安全 ”两 个 词 放 在 一 
起 ， 正 是 表明 了 一 种 判断 ， 即 安全 的 目标 可 能 与 和 平 的 目标 相 冲 突 ， 在 
这 种 情况 下 ， 后 者 不 一 定 占 有 优先 的 地 位 。 

第 四 ， 器 是 本 章 一 开始 提出 的 国际 社会 所 追求 的 一 些 基本 或 主要 的 





目标 : 对 会 导致 死亡 或 身体 伤害 的 暴力 行为 加 以 限制 信守 承 话 ， 依 据 
财产 规则 使 得 所 有 权 具 有 稳定 性 。 

国际 社会 努力 通过 一 些 方 式 来 限制 暴力 的 使 用 。 国 家 在 国际 社会 中 
相互 进行 合作 ， 以 确保 自己 著 断 使 用 楷 力 的 权力 ， 个 让 其 他 集团 拥有 此 
种 权力 。 国 家 也 同意 对 自己 使 用 暴力 的 权力 施加 一 定 的 限制 ， 至 少 是 同 
莫不 杀害 对 方 的 使 节 和 信使 ， 佣 则 的 话 ， 国 家 之 间 的 相互 沟通 就 不 可 能 
得 以 进行 下 去 。 此 外 ， 它 们 也 同意 ， 从 事 战 争 要 出 于 “正义 ”(just) 的 
目的 ， 或 出 于 符合 共同 规则 的 “正义 ”的 目的 。 国 家 也 一 直 遵 循 这 样 一 
个 原则 ， 即 战争 要 在 一 定 限度 内 进行 ， 这 也 就 是 “有 限 战 争 ” 的 原则 
(the temperamenta belli),。 

信和 守 诗 诺 的 目标 体现 在 “条 约 必须 遵守 ” (pacta sunt servanda) 这 
个 原则 上 。 国 与 国之 间 的 关系 就 如 同人 与 人 之 间 的 关系 ， 国 家 只 有 在 协 
议 的 基础 上 才 可 以 进行 相互 合作 ， 而 协议 只 有 在 得 到 相互 承诺 的 基础 
于， 才能 够 在 社会 生活 中 发 挥 自己 的 作用 。 国 际 社会 一 方面 迎合 变革 的 


要 求 和 容忍 违反 条 约 的 行为 ， 另 一 方面 又 根据 “情势 不 变 ” (rebus sic 


stantibus) 的 学 说 维护 “条 约 必 须 遵守 ”的 原则 。 

在 国际 社会 中 ， 稳 定 的 所 有 权 厅 只 是 体现 为 国家 相互 承认 对 方 的 财 
产权 ， 更 重要 的 是 ， 它 体现 为 国家 相互 承认 对 方 的 主权 地 位 ， 承 认 对 方 
的 管辖 范围 。 事 实 上 ， 国 家 主权 的 思想 源 于 历史 上 有 关 特 定 领地 和 民众 
属于 统治 者 的 财产 或 世袭 家 产 的 观念 

上 面 便 是 现代 国际 社会 和 其 他 类 型 的 国际 社会 所 妃 求 的 基本 和 主要 
的 目标 。 但 是 本 书 并 不 认为 ， 它 们 包括 了 国际 社会 基本 和 主要 目标 的 所 
有 内 涵 ， 或 者 说 这 些 目标 不 能 通过 其 他 方式 得 以 实现 。 我 也 没有 说 这 些 
目标 应 该 被 看 做 是 正当 行为 的 基础 ， 从 而 使 国际 行为 具有 合法 性 。 还 应 
该 指出 的 是 ， 我 们 目前 还 只 是 在 讨论 “静态 ”的 国际 秩序 ， 还 没有 涉及 
国际 秩序 的 “动力 ”， 我 们 只 是 阐述 了 国际 秩序 概念 的 售 义 ， 没 有 论述 
国际 秩序 在 历史 上 得 以 形成 和 发 展 的 过 程 。 


世界 秩序 


我 所 说 的 世 算 黎 序 ， 指 的 是 支 捧 整个 人 类 社会 生活 的 基本 或 主要 的 
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日 标的 人 类 活动 的 格局 或 布局 。 国 际 秩序 是 国家 间 的 秩序 ， 而 国家 则 是 
人 的 集合 体 ， 当 然 ， 诊 合 在 一 起 的 人 不 一 定 组 成 一 个 国家 。 而 且 人 还 可 
以 通过 不 同 的 方式 组 成 国家 。 有 关 国 家 闻 秩 序 的 讨论 包含 一 个 更 为 深层 
次 和 意义 较为 深远 的 问题 ， 那 就 是 整个 人 类 大 社会 的 秩序 问题 。 

在 19 氟 纪 以 前 的 人 类 历史 中 ， 并 不 存在 着 一 个 遍及 全 世界 的 单一 
政治 体系 。 教 会 法 (canon law) 或 自然 法 (natural law) 的 鼓吹 者 们 所 
提 及 的 人 类 大 社会 ， 实 际 上 是 一 个 想象 中 的 社会 ， 它 只 存在 于 上 帝 的 眼 
里 或 者 自然 法 的 原则 中 ， 而 不 是 一 个 事实 上 存在 的 政治 体系 。 在 19 世 
纪 下 半 叶 以 前 ， 世 界 秩序 仅仅 是 给 世界 某 些 地 区 带 来 秩序 的 各 种 政治 体 
系 的 总 和 。 

然而 ， 从 19 世纪 末 、20 世纪 初 开 始 ， 在 人 类 历史 上 第 一 次 出 现 了 
真正 全 球 性 的 单一 政治 体系 。 全 球 范围 的 秩序 不 再 只 是 产生 地 区 秩序 的 
各 种 政治 体系 的 总 和 ， 也 可 称 其 为 世界 政治 体系 的 产物 。1900 年 的 世 
界 秩 序 ， 虽然 还 是 欧美 及 其 海外 属地 、 奥 斯 曼 帝 国 、 中 华帝 国 和 日 本 帝 
国 、 维 持 从 撒哈拉 到 中 亚 地 区 独立 地 位 的 可 省 音 国 和 苏丹 帝国 、 未 被 欧 
浏 影响 所 摧毁 的 非洲 和 省 洲 原 始 政治 体系 等 地 区 内 部 秩序 的 总 和 ， 但 是 
它 也 是 把 上 述 地 区 连 成 一 体 并 在 世界 范围 内 发 挥 作用 的 一 种 政治 体系 的 
产物 。 

第 一 个 全 球 性 政治 体系 的 表现 形式 是 全 球 性 国家 体系 (a global 
system of states) 。 欧 洲 国 家 体系 扩展 到 全 世界 并 且 演 变 为 一 个 全 球 性 
的 国家 体系 ， 这 是 导致 世界 各 大 洲 政 治 体系 互动 关系 的 产生 和 我 们 所 说 
的 世界 政治 体系 的 形成 之 最 主要 的 原因 。 这 个 过 程 的 第 一 阶段 ， 即 欧 济 
国家 扩张 、 兼 并 或 统治 世界 其 他 地 区 的 过 程 ， 开 始 于 二 世纪 葡萄 牙 人 
的 航海 探险 ， 终 止 于 19 世纪 非洲 被 瓜分 。 第 二 个 阶段 在 时 间 上 同 第 一 
个 阶段 有 些 重 登 ， 它 始 于 美国 革命 ， 终止 于 现代 非洲 和 亚洲 反对 殖民 统 
治 的 革命 ， 曾 经 被 兼并 或 统治 的 地 区 摆脱 了 欧洲 的 控制 ， 成 为 国际 社会 
的 成 员 。 宫 无 疑问 ， 使 世界 各 个 地 区 连 成 一 体 的 力量 不 只 是 国家 ， 它 还 
包括 探险 家 、 商 人 、 移 民 、 传 教士 和 雇佣 兵 ， 国 家 体系 的 扩展 仅仅 是 社 
会 、 经 济 联系 的 范围 扩大 的 一 个 方面 。 然 而 ， 这 些 事态 发 展 所 导致 的 政 
褒 结 构 却 只 是 一 个 全 球体 系 和 国家 社会 。 

虽然 今天 的 世界 政治 体系 是 以 国家 体系 或 主要 以 国家 体系 的 形式 
《我 们 在 下 面 还 将 谈 到 ， 一 个 世界 政治 体系 正在 出 现 ， 而 国家 体系 只 是 
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其 中 的 一 部 分 ) 存在 着 的 ， 但 是 从 理论 上 说 ， 世 界 秩 序 还 可 以 通过 其 他 
世界 政治 组 合 形 式 得 以 实现 。 人 们 经 常 提 出 的 一 个 问题 是 : 其 他 世界 政 
治 组 合 形式 是 否 更 不 利于 世界 秩序 的 维持 ? 其 他 世界 政治 组 合 形式 在 人 
类 历史 上 曾经 出 现 过 ， 但 是 它们 不 具有 世界 性 。 在 人 类 历史 长 河中 ， 国 
家 体系 并 非 是 必然 的 产物 。 而 且 ， 我 们 有 理由 认为 ， 今 后 可 能 会 出 现 不 
同 于 国家 体系 的 新 的 世界 政治 组 合 形式 。 在 本 书 的 第 三 部 分 ， 我们 将 探 
讨 现存 的 国家 体系 是 否 会 被 新 的 世界 政治 组 合 形式 所 取代 ， 新 的 世界 政 
治 组 合 形式 是 否 更 有 助 于 维持 世界 秩序 这 样 的 问题 。 

我 们 需要 在 这 里 强调 的 是 ， 本 书 所 说 的 世界 秩序 同 国际 秩序 有 些 不 
一 样 。 整 个 人 类 的 秩序 比 国 家 间 的 秩序 范围 更 广 、 更 重要 、 更 基本 ， 而 
且 我 认为 前 者 在 道义 上 优先 于 后 者 。 

世界 秩序 概念 比 国际 秩序 概念 的 含义 更 广 ， 这 是 因为 当 我 们 考察 世 
务 秩 序 的 时 候 ， 我 们 所 要 关注 的 对 象 不 仅 包 括 国家 间 的 秩序 ， 而 且 还 包 
括 丁 国家 内 部 的 国内 秩序 以 及 涵盖 了 国家 体系 的 世界 政治 体系 的 秩序 。 

世界 秩序 比 国际 秩序 更 重要 、 更 基本 ,这 是 由 于 人 类 大 社会 的 终极 
单位 (ultimate units) 不 是 国家 ， 也 不 是 民族 、 部 族 、 帝 国 、 阶 级 或 政 
范 ， 而 是 个 人 ， 个 人 是 永存 的 、 不 会 消失 的 ， 而 人 类 的 这 种 或 那 种 组 合 
形式 则 并 非 如 此 。 现 在 是 国际 关系 的 时 代 ， 然 而 今后 不 管 全 球 政治 或 社 
会 结构 是 什么 样 的， 世界 秩序 问题 一 直 都 会 存在 着 。 

最 后 ， 世 界 秩序 在 道义 上 优先 于 国际 秩序 。 这 涉及 世界 秩序 的 价值 
及 其 在 人 类 价值 中 所 处 的 地 位 问题 ， 我 在 前 面 -一直 避免 谈 及 这 个 问题 ， 
因为 本 书 的 第 四 章 将 就 此 进行 讨论 。 然 而 ， 我 需要 在 这 里 指出 ， 如 果 对 
志 委 政 治 秩序 做 价值 判断 的 话 ， 那 么 我 们 所 说 的 秩序 就 是 指 全 人 类 的 秩 
序 ， 而 不 是 指 国际 社会 内 部 的 秩序 ， 我 们 必须 把 它 当 作 具 有 重大 价值 的 
东西 。 如 果 说 国际 秩序 具有 价值 的 话 ， 那 么 这 只 可 能 是 因为 此 种 秩序 有 
助 于 实现 人 类 社会 的 秩序 这 个 目标 。 
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我 们 已 经 前 明了 本 书 中 所 说 的 世界 政治 秩序 的 
含义 。 我 们 现在 需要 回答 的 一 个 问题 是 : 世界 政治 
中 存在 着 秩序 吗 ? 

或 许 今后 有 一 天 ， 世 界 政治 秩序 会 表现 为 对 世 
界 社会 或 者 全 人 类 大 社会 的 社会 生活 基本 目标 之 追 
求 。 国 家 体系 能 够 在 多 大 程度 上 让 位 于 这 样 一 个 社 


会 ， 或 者 国家 体系 是 否 应 该 让 位 于 这 样 一 个 社会 呢 ? 


这 使 是 本 书后 面 将 要 讨论 的 问题 。 但 是 ， 我 们 还 不 
能 说 ， 全 人 类 大 社会 已 经 成 为 我 们 所 要 关注 的 东西 
了 。 在 目前 阶段 ， 我 们 仍然 习惯 于 认为 ， 世 界 政治 
秩序 包括 国内 秩序 或 者 国家 内 部 的 秩序 ， 以 及 国际 
秩序 或 者 国家 间 的 秩序 。 

党 无 疑问 ， 在 某 些 国家 内 部 存在 着 程度 很 高 的 
国内 秩序 或 者 内 政 秩序 。 然 而 ， 人 们 通常 认为 ， 国 
际 秩序 只 是 一 种 愿望 ， 它 在 现实 世界 中 是 不 存在 的 ， 
国际 关系 的 历史 只是 无 秩序 或 者 争斗 的 历史 。 在 很 
多 人 看 来 ， 国 际 秩序 并 不 是 以 前 就 有 的 现象 ， 它 仅 
仪 是 未 来 可 能 出 现 的 、 理 想 的 ， 为 我 们 所 期 望 的 ， 
或 者 应 努力 促 其 实现 的 国际 关系 状态 。 在 那些 研究 
国际 秩序 的 人 看 来 ， 国 际 秩序 只 是 一 个 有 关 来 来 世 
秀 的 构想 , 它 体 现 了 萨 利 (Sahy)、 克 和 鲁 斯 
(Cruce)、 圣 : 皮 埃 尔 (St， Pierre) 以 及 其 他 和 肯 共 
处 论 者 或 者 和 平 理论 家 的 思想 。 

本 书 所 持 观 点 与 此 相反 ， 作 为 当今 研究 的 出 发 
拟 ， 认 为 秩序 是 国际 关系 历史 记录 的 组 成 部 分 ; 特 
殊 地 说 来 ， 认 为 现代 国家 已 经 形成 并 且 还 将 继续 形 
成 不 仅 是 一 个 国家 体系 ， 而 且 也 是 一 个 国际 社会 
为 了 论证 这 一 观点 ， 我 将 首先 说 明 ， 在 整个 现代 国 
家 体系 的 历史 中 都 贯穿 有 国际 社会 的 思想 ， 它 反映 
在 哲学 家 、 政 论 家 以 及 国家 当权 者 的 言论 中 。 其 次 ， 
我 将 芭 力 证 明 在 国际 关系 的 现实 中 这 个 思 思想 得 到 ， 

至 少 是 部 分 地 得 到 了 反映 .我们 从 现实 的 国际 行为 
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中 可 以 找到 国际 社会 思想 的 重要 渊源 。 第 三 ， 我 将 指出 ， 国 际 社会 的 思 
想 作 为 国家 实际 行为 的 指南 ， 是 有 其 局 限 性 的 ， 而 且 根 据 国际 社会 的 思 
想 所 建立 起 来 的 秩序 也 具有 不 确定 和 不 完善 的 性 质 。 


国际 社会 的 思想 


在 现代 国家 体系 的 历史 中 ， 存 在 着 三 个 相互 竞争 的 思想 传统 : 埠 布 
斯 主义 或 现实 主义 传统 ， 它 把 国际 政治 视 为 战争 状态 ; 康德 主义 或 世界 
主义 (universalist) 传统 ， 它 认为 有 一 个 潜在 的 人 类 共 间 体 在 国际 政治 
中 发 挥 着 作用 ; 格 劳 秀 斯 主义 或 者 国际 主义 传统 ， 它 认为 国际 政治 产 牛 
于 一 个 国际 社会 之 中 ,中 在 这 里 ， 我 将 论述 格 劳 秀 斯 主义 或 国际 主义 国 
际 社会 思想 的 要 骨 ， 及 其 同 震 布 斯 主义 或 现实 主义 传统 、 康 德 主义 或 世 
界 主 义 传统 的 区 别 。 这 二 个 思想 传统 分 别 代表 着 三 种 不 同 的 有 关 国 际 政 
治 性 质 的 认识 ， 各 自 提出 一 整套 有 关 国 际 行为 的 主张 。 z 

乱 布 斯 主义 传统 把 围 际 关系 描述 为 所 有 人 反对 所 有 人 的 战争 状态 即 
国家 之 疗 相 互 争斗 的 竞技 场 。 从 埠 布 斯 主义 者 的 视角 来 看 ， 国 际 关系 只 
是 国家 间 的 冲突 ， 它 类 似 于 纯粹 的 分 配 游戏 或 者 零 和 博弈 (zero - sum 
games): 国家 的 利益 是 相互 排斥 的 。 根 拟 霍 布 斯 主义 者 的 观点 ， 战 争 
是 最 为 典型 的 国际 行为 。 因 此 ， 和 平 只 是 上 一 次 战争 后 的 恢复 期 和 下 -. 
次 战争 的 准备 期 。 

逢 布 斯 主义 者 的 国际 行为 规则 是 ， 在 同 其 他 国家 的 关系 中 国家 可 以 
和 目 由 地 追求 自己 的 目的 ， 不 受 任何 道义 或 法 律 的 限制 。 在 这 种 观点 兰 
来 ,道义 和 法 律 的 思想 只 在 社会 的 背景 中 起 作用 ， 而 国际 生活 不 受 任何 
宪 会 的 束缚 。 如 果 国 家 在 国际 政治 中 追求 道义 或 法 律 目标 ， 那 么 这 只 可 
能 是 一 国 自己 的 道义 目标 或 法 律 目标 。 或 者 如 马 基 雅 维 利 所 说 的 那样 ， 
国家 是 在 一 个 道义 和 法 律 的 真空 中 制定 和 实施 对 外 政策 ， 或 者 如 黑 格 尔 


Se ep 


QW 这 种 三 分 法 来 自 乌 丁 : 怀 特 。 这 集中 反映 在 其 “国际 关系 中 的 西方 价值 观 ” .文中 、 
RR Diplomatic Investigations, ed. Herbert Butterfield and Martin Wight (London: Allen & Unwin, 
1967)。 我 的 文帝 “马丁 .怀特 与 国际 关系 理论 第 二 次 马 杆 ' 怀 特 纪 念 讲座 ”进一步 讨论 了 
这 种 分 类 ， 见 British Journal of International Studies, vol, ll, no 2 (1978). 
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及 其 思想 继承 者 所 说 的 那样 ， 国 家 只 是 自我 声称 要 在 对 外 政策 中 采取 道 
义 行 为 。 根 据 替 布 斯 主义 思想 传统 ， 小 心 遵 愤 或 权宜 之 计 可 能 是 限定 或 
限制 国家 行为 的 惟一 规则 或 原则 。 因 此 ， 国 家 可 能 出 于 权宜 之 计 而 遵守 
协定 ， 否 则 的 话 ， 则 可 能 违背 协定 。 

康德 主义 或 世界 主义 传统 属于 另 一 个 极端 ， 认 为 国际 政治 的 基本 性 


它们 把 作为 国家 蕊 民 或 者 公民 的 个 人 联系 在 一 起 。 从 康德 主义 者 的 视角 
来 看 ， 国 际 关 系 的 主题 只 是 在 表面 上 叶 现 为 国家 间 的 关系 ， 实 质 上 是 人 
类 共同 体 中 的 人 与 人 之 闻 的 关系 一 一 这 个 人 类 共同 体 是 潜在 的 ， 而 不 是 
现实 的 ,一旦 它 变 成 现实 ， 国 家 体系 就 将 消亡 。 作 

世界 主义 者 认为 ， 在 全 人 类 共同 体 中 ， 人 们 具有 共同 的 利益 ， 国 际 
政治 并 不 是 如 霍 布 斯 主义 者 所 说 的 纯粹 的 分 配 游戏 或 零 和 博弈 ， 而 完全 
是 合作 的 游戏 或 非 零 和 博弈 。 虽 然 国家 统治 集团 之 间 存 在 着 利益 冲突 ， 
但 这 种 冲突 只 是 现存 国家 体系 的 表面 与 暂时 的 现象 ， 全 人 类 的 利益 应 该 
是 一 致 的 。 用 康德 的 观点 来 分 析 ， 最 典型 的 国际 行为 就 是 超越 国家 边界 
的 意识 形态 冲突 ， 它 把 人 类 社会 划分 为 两 个 营 双 一 一 人 类 共同 体 的 维护 
省 和 破坏 者 ， 具 有 真正 信介 的 人 和 持 异 端 那 说 的 人 ， 解 放 者 和 被 压 
迫 着 。 

康德 主义 者 或 世界 主义 者 在 对 国际 道义 的 认识 上 ， 与 震 布 斯 主义 者 
持 相 反 的 观点 。 他 们 认为 ， 在 国际 关系 领域 中 存在 着 限制 国家 行为 的 道 
义 规 则 ,， 但 这 些 规则 所 鼓励 的 并 不 是 国家 间 的 共处 与 合作 ， 而 是 推翻 国 
家 体系 ， 并 用 世界 社会 取而代之 。 康 德 主 义 者 指出 ， 人 类 共同 体 不 仅仅 
是 国际 政治 中 的 一 个 核心 现实 ， 它 也 是 最 高 的 道义 月 标 。 根 据 这 个 最 高 
的 过 义 目 标的 要 求 ， 我 们 可 以 无 视 那 些 维系 国家 间 共 处 与 交往 关系 的 规 
则 。 除 非 出 于 权宜 之 计 ， 我 们 不 可 相信 和 异端 邪说 者 的 话 ， 在 上 帝 的 选民 
和 下 地 狱 的 人 之 则 、 解 放 者 与 被 讨 迫 者 之 间 ， 是 不 会 产生 相互 接受 主权 
与 独立 权力 这 个 问题 的 。 

所 请 格 达 秀 斯 主义 或 国际 主义 传统 ， 介 于 现实 主义 传统 与 世界 主义 





QD 在 康德 自己 的 论述 中 ， 显 然 存在 着 含糊 不 清 的 地 方 ， 他 在 《世界 主义 观点 和 世界 记 
史 观 念 》 (1784) 中 所 表述 的 世界 主义 思想 同 在 《永久 和 平 》$》 (1795) 中 所 持 的 观点 有 点 不 一 
致 ， 康 德 在 后 一 本 书 中 主张 建立 “共和 ”国家 的 联盟 。 
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传统 之 间 。 格 劳 秀 斯 主义 者 是 从 国家 社会 或 国际 社会 的 角度 来 描述 国际 
政治 的 .9 格 劳 秀 斯 主义 者 的 观点 同 堆 布 斯 主义 者 相对 立 ， 前 者 认为 ， 
国家 并 不 是 如 角 斗 士 那样 在 一 个 竞技 场 里 争斗 ， 它 们 之 间 的 相互 冲突 受 
到 了 共同 规则 与 制度 的 限制 。 但 是 ， 格 劳 秀 斯 主义 者 和 康德 主义 者 或 者 
世界 主义 者 不 同 ， 他 们 接受 了 霍 布 斯 主义 者 的 一 个 基本 论点 ， 即 主权 者 
或 国家 是 国际 收治 中 的 主要 实体 ， 国 际 社会 最 直接 的 成 员 是 国家 ， 而 不 
是 个 人 。 在 格 劳 秀 斯 主义 者 看 来 ， 国 际 政 治 既 不 是 国家 间 完 全 的 利益 对 
立 ， 也 不 是 纯粹 的 利益 一 致 ， 它 就 类 似 一 种 博弈 ， 一 方面 是 分 配 性 的 ， 
另 一 方面 是 生产 性 的 。 格 劳 秀 斯 主义 者 认为 ， 从 总 体 上 说 ， 最 典型 的 国 
际 行为 并 不 是 国家 间 的 战争 ， 也 不 是 超越 国家 边界 的 横向 冲突 ， 而 是 贸 
易 ， 或 者 更 笼统 地 说 ， 是 国家 之 间 的 经 济 和 社会 交往 。 

格 劳 秀 斯 主义 者 提出 ， 所 有 国家 在 相互 交往 中 ， 都 应 该 受到 它们 所 
组 成 的 社会 的 规则 和 制度 的 约 永 。 格 劳 秀 斯 主义 者 与 霍 布 斯 主义 者 不 
同 ， 前 者 认为 国家 不 仅 受到 赣 慎 小 心 或 权宜 之 计 规 则 的 约束 ， 也 受到 道 
义 和 法 律 原则 的 制约 。 然 而 ， 与 世界 主义 者 相对 立 的 ， 格 劳 秀 斯 主义 者 
认为 ,这些 规则 所 鼓励 的 并 不 是 推翻 国家 体系 和 用 世界 人 类 共同 体 取 而 
代 之 ， 而 是 在 国家 社会 中 实现 共处 与 合作 的 目标 。 

这 些 传 统 各 自体 现 了 不 同 的 国际 政治 思想 ， 它 们 相互 之 间 没 有 什么 
很 多 的 关联 。 各 种 思想 模式 在 不 同 的 时 期 里 有 不 同 的 表述 ， 与 不 同 的 问 
题 和 人 们 的 关注 点 相 联 系 。 本 书 不 想 在 这 里 深入 探讨 每 个 思想 传统 内 部 
的 联系 与 差别 。 我 们 在 这 里 只 是 提 到 这 么 一 个 事实 ， 即 格 劳 秀 斯 主义 老 
的 国际 社会 观念 一 直 包 含 于 有 关 国 家 体系 的 思想 之 中 ， 而 且 一 般 说 来 
它 在 过 去 三 四 个 世纪 里 有 所 演变 和 发 展 。 


基督 教 国际 社会 


在 15、16 和 17 世纪 ， 当 西方 基督 教 世 界 的 政治 组 合 形式 尚 处 于 再 








已 我 本 人 是 在 如 下 两 个 意义 上 使 用 “ 格 劳 秀 斯 主义 ”这 个 词 的 : (1) 本 书 在 这 里 把 它 视 
为 关于 国家 社会 的 一 个 广义 的 概念 ; (2) 用 来 描述 概念 的 社会 连带 主义 形式 ， 它 把 格 劳 秀 其 
本 人 同 20 世纪 的 新 格 游 秀 斯 主义 者 连 成 一 体 ， 以 反对 法 泰 水 及 后 来 的 实证 主义 者 所 鼓吹 的 多 
元 属 际 社会 概念 。 见 “The Grotian Conception of Intemational Society,” in Diplomatic Investiga- 
HoNs 。 
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解 过 程 、 现 代 国 家 尚 处 于 形成 过 程 之 中 的 时 候 ， 三 种 描述 新 的 国际 政治 
和 倡导 相关 国际 行为 方式 的 思想 模式 开始 初 露 端倪 。 一 方面 ， 马 基 雅 维 
利 、 培 根 以 及 霍 布 斯 等 思想 家 认为 ， 随 着 “基督 教 国家 ” (respublica ) 
的 消亡 ， 新 兴 的 国家 会 在 社会 和 道德 的 真空 中 相互 对 抗 。 另 一 方面 ， 罗 
马 教皇 和 帝制 的 作家 则 极力 维护 教皇 和 皇帝 的 权威 。 还 有 一 些 思想 家 提 
出 和 上 述 两 种 学 说 相对 立 的 观点 ， 它 们 根据 自然 法 的 传统 ， 声 称 帮主 们 
在 当地 享有 最 高 的 权威 ， 独 立 于 外 部 权威 之 外 ， 它 们 的 行为 只 受制 于 共 
同 的 利益 和 共同 的 规则 。 正 如 吉尔 克 所 指出 的 : 


中 记 纪 的 世界 君主 国 的 理念 ， 同 自然 法 学 派 思 想 家 的 思想 毫 不 

相干 。 它 促使 神圣 罗马 帝国 的 政论 家 们 ,不断 发 表 那 种 陈腐 的 、 虚 
纠 的 有 关 世 界 主 权 (imperium mundi) 的 言论 ， 但 也 导致 了 新 鲜 
的 、 有 意义 的 导 记 开 从 思想 的 萌芽 …… 一 方面 ， 有 的 人 倾向 于 使 国 
际 社会 变 成 一 个 世界 国家 ， 并 且 根 据 共 和 政体 的 原则 建立 起 一 个 超 
国家 的 权威 ; 另 一 方面 ， 那 些 坚 决 倡导 主权 原则 的 人 ， 则 完全 反对 
任何 一 种 把 国家 连 为 一 体 的 自然 共同 体 的 思想 。 然 而 ， 这 个 坚守 阵 
地 和 决定 国际 法 前 途 的 理论 ， 始 终 坚 持 这 么 一 个 观点 ， 即 国家 之 间 
存在 着 自然 法 的 纽带 ， 虽 然 这 个 纽带 并 没有 导致 整体 对 部 分 的 统 

” 治 ， 但 是 它 无 论 如 何 包含 着 一 系列 相互 承认 的 社会 权利 与 义务 。@ 


这 个 时 期 的 自然 法 思想 家 包括 维多利亚 、 苏 亚 雷 斯 、 金 泰利 、 格 劳 
秀 斯 和 和 普 芬 多 夫 ， 他 们 所 设想 的 国际 社会 具有 如 下 最 基本 的 特征 。 首 
先 ， 国 际 社 会 是 建立 在 基督 教 价值 观念 基础 之 上 的 。 毫 无 疑问 ， 所 有 这 
些 思想 家 都 强调 自然 法 思想 是 最 重要 的 ， 它 阐明 了 生活 在 任何 地 方 的 人 
所 享有 的 权利 与 义务 ， 这 显然 意味 着 基督 教徒 和 其 他 人 之 间 存 在 着 某 种 
社会 纽带 。 正 如 维多利亚 所 上 暗示 的 ， 普 遍 的 善意 法 则 是 联结 美洲 大 陆 西 
班 牙 人 和 印第安 人 的 纽带 。 格 劳 秀 斯 指出 ， 自 然 法 是 国际 法 的 基本 渊 
源 ， 即 使 上 帝 并 不 存在 ， 它 也 依然 是 有 效力 的 。 这 就 意味 着 ， 国 际 社会 


可 能 最 终 与 基督 教 的 原则 相 分 离 。 天 主教 国家 和 新 教 国家 寻求 共处 的 基 


中 Otto Gierke, Natura!l Law and the Theory of Society 1500 to 1800, trans. Emest Barker 
(Boston: Beacon Press, 1957) p. 85. 
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本 原则 ， 无 疑 会 导致 世俗 原则 的 产生 。 

但 是 ， 在 这 些 国际 社会 理论 家 中 ， 没 有 人 相信 基督 教 大 国之 间 的 关 
系 与 基督 教 大 国 同 其 他 国家 的 关系 -一样 ， 都 是 建立 在 相同 的 基础 之 上 
的 。 甚 至 是 在 格 劳 秀 斯 看 来 ， 在 由 自然 法 原则 所 维系 的 金 人 类 这 个 较 大 
的 加 圈 内 ， 存 在 着 基督 教 世 界 这 个 较 小 的 圆圈 ， 后 者 所 遵循 的 是 唯 意志 
的 神权 法 、 世 代 相 传 的 万 民法 (ius gentium) 惯例 与 规则 、 教 会 法 与 罗 
马 法 。 在 维多利亚 和 苏 亚 雷 斯 这 两 位 西班牙 学 者 看 来 ， 自 然 法 和 神权 法 
是 密 不 可 分 的 。 在 这 个 时 期 所 签署 的 条 约 中 总 是 包含 着 宗教 的 圭 词 。 这 
个 时 候 的 基督 教 社 会 对 外 部 大 国 ， 特 别 是 奥斯曼 帝国 ， 怀 有 很 强烈 的 格 
格 人 不 人 的 者 法 ， 认 为 奥斯曼 帝国 对 基督 教 社会 构成 了 真实 和 现实 的 
威胁 。 

其 次 ， 这 个 时 期 的 理论 家 没有 明确 告诉 我 们 谁 是 国际 社会 的 成 员 ， 
也 没有 阐明 成 为 会 员 的 原则 或 者 标准 。 在 国家 概念 作为 所 有 王国 、 公 
国 、 候 国 以 及 共和 国共 同 的 政治 形式 而 产生 之 前 ， 一 个 主要 或 者 完全 由 
被 称 为 “国家 ”的 政治 实体 所 组 成 的 社会 是 不 可 能 形成 的 。 在 维 狗 利 
亚 、 苏 亚 雷 斯 ， 甚 至 是 格 劳 秀 斯 的 著述 中 ， 受 国际 法 所 约束 的 只 是 那些 
饿 称 作 “国家 ” (civitates) 、“ 公 国 ” (principes) 、“ 王 国 ” (regni) 、 
“公民 国家 ” (gentes) 以 及 “共和 国 ” (republicae) 的 政治 实体 。 在 这 
个 时 期 ， 上 自然 法 学 说 是 所 有 国际 主义 者 提出 和 用 以 制约 君主 和 共同 体 的 
规则 之 依据 ， 它 把 个 人 而 非 人 的 集合 体 当 作 国 家 以 及 权利 与 义务 的 承 
受 者 。 


第 三 ， 在 这 个 时 期 流行 的 国际 社会 思想 中 ， 自 然 法 具有 头等 重要 的 


地 位 ， 它 凌驾 于 今天 所 说 的 实证 国际 法 之 上 ， 决 定 着 约束 基督 教 世界 的 


君主 和 共同 体 的 规则 。 在 格 劳 秀 斯 看 来 ， 世 代 相 传 的 罗马 万 民法 规则 和 
现存 的 条 约法 ， 比 如 中 世纪 形成 的 商业 和 海事 法 ， 只 是 对 自然 法 的 补 
充 。 君 主 和 民众 在 相互 交往 中 ， 之 所 以 受到 规则 的 约束 ， 主 要 是 由 于 他 
们 都 属于 人 类 ， 因 而 都 受制 于 自然 法 。 早 期 的 国际 主义 者 强调 自然 法 的 
做 法 ， 反 喘 了 他 们 的 一 种 认识 ， 即 现存 的 、 从 西方 基督 教 世界 社会 所 继 
承 下 来 的 实证 法 与 新 的 政治 现实 是 不 相 适 应 的 。 他 们 希望 通过 祈求 自然 
法 ， 使 得 国际 法 摆脱 现存 惯例 的 棚 锁 ， 产 生 与 新 的 现实 相 吻 合 的 规则 。 

第 四 ， 这 个 时 期 所 形成 的 国际 社会 思想 所 阑 明 的 共处 规则 是 很 不 成 
熟 的 ， 建 立 在 有 关 忆 界 社会 的 假设 基础 之 上 。 自 然 法 的 理论 家 们 没有 完 
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29 全 从 罗马 词汇 万 民法 的 含糊 不 清 的 语义 中 摆脱 出 来 ， 这 个 词 的 现代 含义 


3 


Da 


是 国际 法 或 者 国家 间 的 法 律 ， 其 最 原始 的 含义 是 国家 所 共有 的 法 律 。 

这 体现 在 他 们 努力 确立 限制 国际 社会 成 员 暴 力行 为 的 基本 规则 上 。 
所 有 早期 国际 主义 者 的 观点 与 托马斯 主义 传统 相 吻 合 ， 他 们 坚持 认为 ， 
只 有 那些 拥有 正当 权威 的 行为 体 ， 才 可 出 于 正义 的 目的 ， 使 用 正当 的 手 
段 从 事 战 争 。 然 而 ， 他 们 的 思想 仅 仪 是 接近 了 近代 的 学 说 ， 后 者 认为 愉 
有 公共 权威 才 可 以 从 事 战争 ， 而 惟有 国家 才能 被 算 作 是 这 样 的 权威 。 即 
使 是 格 劳 秀 期 也 不 反对 未 经 本 国政 府 允 淮 的 对 外 国人 的 战争 行为 《pri- 
vate war) ， 事 实 上， 他 在 《海洋 自由 》 (1609) 一 书 中 所 提出 的 海上 自 
由 学 说 ， 正 是 来 源 于 他 本 人 对 荷 属 东 印度 公司 好 战 行为 的 辩护 。 他 也 没 
有 明确 提出 这 样 一 种 观点 ， 即 有 关 正 义 行为 和 正当 手段 的 规则 不 仅 保 护 
交战 中 的 正义 一 方 ， 也 保护 交战 的 另外 一 方 。 格 劳 秀 斯 在 阐述 限制 战争 
的 方式 和 阻止 战争 地 理 空间 扩大 的 必要 性 时 ， 深 受 世 界 主义 或 者 社会 连 
带 主 义 思 想 的 影响 ， 后 者 认为 正义 一 方 的 行为 不 应 该 受到 任何 的 限制 。 
除了 金泰 利之 外 ， 所 有 早期 的 国际 主义 者 都 很 难 接受 如 下 一 个 观念 ， 即 
把 国家 间 的 战争 视 为 国际 社会 的 一 个 制度 ， 不 仅 是 从 “主观 上 ”说 ， 还 
是 从 客观 上 说 ， 交 战 双方 都 可 能 具有 正当 的 理由 。 

世界 主义 者 的 思想 得 到 继承 下 来 的 事实 ， 也 从 早期 的 国际 主义 者 遵 
循 协议 神圣 不 可 违背 的 规则 中 体现 出 来 。 他 们 都 维护 “条 约 必 须 遵守 ” 
(pacta sunt servanda) 的 原则 ， 但 是 ， 他 们 参照 秘法 中 的 契约 条 例 构想 
出 了 条 约 。 因 此 这 个 时 期 的 人 们 普遍 认为 ， 条 约 只 对 签署 条 约 的 君主 具 
有 约束 力 ， 君 主 的 继承 人 可 以 不 受 条 约 的 限制 ; 如 果 条 约 是 在 胁迫 的 条 
件 下 签署 的 ， 那 么 它 同 私人 契约 一 样 ， 并 不 具有 效力 ; 条 约 可 以 不 顾 任 
何人 情势 不 变 的 条 款 (rebus sic stantibus)， 依 然 保 持 着 效力 。 具 有 长 远 
眼光 的 金泰 利 对 这 些 观点 提出 了 质疑 ， 格 劳 秀 斯 后 来 借鉴 了 他 的 思想 ， 
提出 了 一 个 重要 思想 ， 把 条 约 视 为 特殊 类 型 的 契约 。 但 即使 是 这 些 思想 
家 ， 也 还 在 某 种 程度 上 把 条 约 与 私人 净 约 加 以 类 比 。 

同样 地 ， 由 于 受 世 界 主 义 者 思想 的 影响 ， 这 些 思想 家 未 能 明确 提出 
作为 国际 社会 成 员 属 性 的 主权 概念 ， 或 者 明确 提出 相互 承认 主权 是 共处 
奥 约 中 的 基本 内 容 。 布 丹 所 提出 的 主权 概念 (《 共 和 六 书 》 Siz livres de 
Republique，1576) 只 是 在 很 长 一 段 时 间 以 后 才 对 国际 思想 界 产生 了 影 
啊 。 这 样 的 思想 痕迹 还 体现 在 苏 亚 雷 斯 的 “理想 共同 体 ”(perfect com- 
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munity) 概念 、 格 劳 秀 斯 的 “主权 至 上 ” (summum imperium)》 观点 或 
者 人 们 对 罗马 法 中 有 关 所 有 权 (dominium) 或 者 私有 财产 概念 的 使 用 
上 面 。 其 中 ， 所 有 权 或 私有 财产 的 概念 意味 着 领土 和 人 民 是 统治 者 的 世 
效 财 产 ， 君 主 可 以 根据 自己 的 意愿 把 它们 用 于 物 物 交换 。 然 而 ， 那 个 时 
期 的 思想 家 们 还 没有 提出 ， 独 立 于 外 部 权威 之 外 、 对 自己 的 领土 和 人 民 
实行 全 面 的 控制 ， 是 所 有 国家 的 固有 权力 。 

第 五 ， 早 期 国际 主义 者 提出 的 国际 社会 思想 ， 没 有 包括 一 整套 来 源 
于 国家 间 相 互 合作 的 制度 。 一 方面 ， 现 存 的 “国际 ”制度 或 者 “ 超 国 
家 ”制度 是 那些 才 废 的 帝国 和 教皇 的 统治 制度 ， 而 不 是 源 于 国家 间 相 互 
合作 或 者 国家 意志 的 制度 。 另 一 方面 ， 国 家 之 间 相 互 合作 的 传统 还 没有 
被 认为 可 以 取代 这 些 制度 。 

因此 ， 早 期 的 国际 社会 理论 家 们 ， 都 为 后 来 被 称 为 “国际 法 ”的 这 
个 国家 社会 的 核心 制度 的 发 展 ， 做 出 了 自己 的 贡献 。 但 是 ， 正 如 我 们 在 
前 面 所 了 解 到 的 ， 他 们 并 不 是 主要 根据 国家 的 实际 行为 来 确定 国家 间 的 
法 律 ， 他 们 对 自然 法 和 神权 法 的 关注 ， 必 然 妨 碍 国际 法 发 展 成 为 一 个 有 
别 于 道德 哲学 和 神学 的 、 独 立 的 学 科 。 

外 交 制 度 实 际 上 产生 于 这 个 时 期 。15 世纪 起 源 于 意大利 的 常 姓 使 
节制 度 ， 在 16 世纪 的 时 候 已 经 流行 于 阿尔 亩 斯 山 以 北 的 地 区 ， 并 传播 
到 彼得 大 帝 时 期 的 俄国 。 该 时 期 的 理论 家 分 析 了 这 个 新 制度 及 其 相关 的 
行为 规则 。 其 中 最 引 人 注 目的 是 金泰 利 在 1584 年 发 表 的 《 论 使 节制 度 》 
(De Legationibus)， 该 书 最 早 对 使 节 不 可 侵犯 的 原则 进行 了 系统 的 论 
述 。 格 劳 秀 斯 也 提出 了 使 节 “ 治 外 法 权 ” 的 概念 。 但 是 他 们 没有 分 析 导 
致 外 交代 表 制 度 得 以 发 挥 作用 的 国家 之 间 的 合作 ， 也 没有 讨论 这 个 时 期 
已 经 出 现 的 一 些 政府 首脑 之 闻 的 “高 峰会 议 "， 二 者 都 是 国家 社会 存在 
的 部 分 表现 。 

在 这 些 理论 家 中 ， 也 没有 人 论述 均 势 概念 ， 或 者 在 阐述 国际 社会 思 
想 的 时 候 提 到 这 个 概念 。 事 实 上 的 均 势 制度 ， 即 有 意识 地 制止 任何 国家 
获得 主导 地 位 的 企图 ， 开 始 产生 于 反对 菲利普 二 世 的 联盟 之 中 ， 而 且 维 
持 均 势 是 1648 年 《 威 斯 特 伐 利 亚 积 约 》 的 一 个 不 言 自 明 的 目标 ， 该 条 
约 标志 着 哈 布 斯 堡 王 朝 建立 起 世界 性 统治 的 企图 彻底 破灭 。 然 而 ， 只 是 
在 很 长 时 间 以 后 ， 也 就 是 说 直到 反对 路 易 十 四 斗争 的 时 候 ， 均 势 才 在 国 
际 理论 中 被 确认 为 国际 社会 的 一 个 制度 ， 而 且 较 早 时 期 为 该 理论 发 展 做 
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出 贡献 的 各 个 作者 (比如 Guiceciardini ，Commynes ，Overbury ，Rohan ) ， 
属于 独立 的 历史 和 政治 评论 领域 中 的 学 派 ， 他 们 的 观点 并 没有 被 吸收 到 
国际 社会 的 自然 法 理论 之 中 。 

不 仅 如 此 ， 这 些 理 论 家 们 也 没有 提出 有 关 大 国 及 其 在 国际 社会 中 的 
作用 之 思想 。 他 们 确实 认为 统治 者 是 分 等 级 的 ， 这 样 的 等 级 地 位 取决 走 
问 没 落 的 世界 社会 的 地 位 与 惯例 ， 而 不 是 从 相对 权力 ( 它 是 Rohan 利 
Bolingbroke 等 著名 作者 讨论 这 个 时 期 大 国 关系 的 依据 ) 或 者 国家 社会 
赋予 某 些 大 国 的 特殊 权力 与 义务 的 角度 加 以 考虑 的 。 


欧洲 国际 社会 


在 18 和 19 世纪 时 候 ， 西 方 基 督 教 世 界 的 痕迹 已 经 基本 上 从 国际 政 
治 的 理论 与 实践 中 消失 ， 国 家 经 过 从 王朝 国家 或 专制 主义 国家 到 民族 国 
家 或 民众 国家 的 发 展 ， 其 地 位 已 经 完全 得 到 确立 ， 一 整套 现代 国家 间 的 
行为 惯例 业已 形成 ， 并 且 得 到 人 们 的 研究 ， 国 际 社会 的 思想 具有 一 种 不 
同 的 表现 形式 。 随 着 自然 法 让 位 于 实证 国际 法 ， 政 治理 论 家 种 法 学 家 的 
思想 开始 与 历史 学 家 的 思想 相 统一 起 来 ， 后 者 努力 记录 国家 体系 以 及 推 
动 该 体系 运行 的 政治 家 之 行为 方式 。 我 们 在 讨论 这 个 历史 时 期 国际 社会 
思想 的 时 候 ， 既 要 关注 政治 理论 家 和 法 学 家 的 思想 ， 也 要 关注 历史 学 家 
的 思想 ， 这 样 的 学 者 包括 宾 刻 舒 克 、 沃 尔 夫 (Wolff) 、 法 泰 尔 、 摩 塞 尔 
(J. J Moser)、 伯 克 、 冯 :马尔 滕 斯 (von Martens)、 根 世 、 安 西 降 、 
名 尔 伦 、 兰 克 、 卡 斯 尔 雷 (Castiereagh)、 菲 利 黄 尔 、 格 拉 德 斯 通 
(Gladstone) 以 及 索 尔 兹 人 铂 里 (Salisbury) 。 

从 价值 观念 或 文化 看 ， 这 个 时 期 的 理论 家 所 论述 的 国际 社会 ， 记 于 
欧洲 国际 社会 ， 而 不 是 基督 教 国际 社会 。“ 欧 洲 ” 一 词 已 经 开始 被 使 用 ， 
例如 它 出 现 于 下 述 著作 的 书 名 中 : 阿 贝 . 德 . 马 们 里 (Abbe de Mably) 
在 18 世纪 4 和 年 代 发 表 的 《欧洲 公法 》 (Droit public de 1” Europe)， 
J.J. 摩 塞 尔 在 18 世纪 50 年 代 发 表 的 《最 新 欧洲 万 国法 研究 》 (Versuch 
des neuesten Europaischen Volkerrechts)。 伯 克 在 18 世纪 90 年 代 指责 法 
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国 革 命 政 府 处 死 国王 的 行为 违反 了 “欧洲 公法 ”.d 

伴随 着 欧洲 特色 的 国家 社会 思想 的 形成 ， 产 生 了 有 关 欧 洲 与 其 外 部 
世界 存在 着 文化 差异 的 观念 : 欧洲 列强 在 相互 交往 中 所 遵循 的 行为 准 
则 ,不 适用 于 它们 与 其 他 较为 弱小 的 国家 之 间 的 关系 。 这 种 文化 差异 的 
观念 ， 正 如 我 们 前 面 所 提 到 过 的 ， 已 经 存在 于 基督 教 国际 社会 的 时 期 ， 
而 且 也 存在 于 希腊 城邦 国家 的 认识 之 中 ,希腊 城邦 国家 认为 它们 之 间 的 
相互 关系 ， 有 别 于 它们 同 波斯 以 及 迎 太 基 之 间 的 关系 。 但 是 ， 基督教 国 
际 社 会 思想 的 排外 性 ， 受 到 了 自然 法 学 说 的 抑制 ， 因 为 自然 法 学 说 声称 
任何 地 方 的 人 都 具有 相同 的 权利 和 义务 。 然 而 在 欧洲 国际 社会 时 期 里 ， 
目 然 法 思想 的 影响 力 已 经 走向 衰落 ， 从 而 导致 此 种 抑制 作用 的 减弱 。 到 
19 世纪 的 时 候 ， 实 证 法 学 派 的 正统 国际 法 学 说 是 ， 国 际 社会 就 是 欧洲 
社会 ， 非 欧洲 国家 只 有 在 符合 欧洲 人 所 定 的 文明 标准 之 后 ， 才能 被 允许 
加 和 其中。 土耳其 是 第 一 个 通过 这 种 “考试 ”的 国家 ， 根据 1856 年 
《巴黎 条 约 》 第 8 条 ， 她 被 允许 加 人 “公法 和 欧洲 一 致 ”(the public law 
and concert of Europe )。 

18 和 19 世纪 的 理论 家 所 曾 述 的 国际 社会 思想 ， 在 有 关 哪 些 集团 和 
实体 为 国家 社会 的 成 员 这 个 问题 上 ， 克服 了 早期 思想 家 认识 模糊 不 清 的 
弱点 ， 明 确 提出 了 一 个 原则 ， 印 国 际 社会 是 一 个 由 国家 所 组 成 的 社会 。 
但 是 ， 也 有 人 对 此 原则 加 以 限定 ， 正如 韦 斯 特 菜 克 所 指出 的 ， 虽 然 国家 
征 国 际 社会 的 直接 成 员 ， 但 个 人 却 是 国际 社会 的 终极 成 员 。 法 泰 尔 干 脆 
把 “万 国法 ”解释 为 “关于 国家 的 权利 与 相应 义务 的 学 问 ”. 因 根据 所 有 
国际 社会 的 成 员 均 属于 被 称 为 “国家 ”的 特定 政治 实体 、 不 符合 这 个 标 
准 的 实体 则 不 是 国际 社会 的 成 员 这 种 认识 ， 我 们 可 以 推导 出 这 个 时 期 的 
国际 社会 思想 所 具有 的 其 他 基本 要 点 ， 所 有 成 员 都 具有 相同 的 基本 权 
利 ， 成 员 之 间 相 互 承 担 义 务 ， 国际 社会 的 规则 与 制度 产生 于 成 员 的 意 
志 ， 像 东方 的 王国 、 伊斯兰 世界 的 首长 国 以 及 非洲 的 部 族 等 等 那样 的 政 
治 实体 则 应 该 被 排除 在 国际 社会 之 外 。 





中 ， 见 “Third Letter on the Proposals for Peace with the Regicide Directory of France,” in 
ihe Works of the Right Honouradle Edmund Burke : ed john ©C. Nimmo (London: Bohn's British 
Classics ，1887 ) 。 

© E. de Vattel, The Law of Nations (1758), Introduction, translated by Camegie Institute 
(1916) p. 3. 
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在 美国 和 法 国 革 命 之 前 ， 这 些 国家 基本 上 都 属于 世 租 的 君主 制 国 
家 ， 而 且 马 丁 ' 怀 特 所 说 的 “国际 合法 性 原则 ” 束 是 王 明 的 原则 : 也 就 
是 说 ， 到 底 谁 能 成 为 国际 社会 的 合格 成 员 ， 对 领土 或 民众 的 主权 如 何 从 
一 个 政府 转移 到 另外 一 个 政府 ， 以 及 如 何 规定 国家 的 继承 等 等 问题 ， 都 
是 由 王朝 原则 所 决定 的 。 在 美国 和 法 国 革 命 之 后 ， 曾 占 主导 地 位 的 “ 国 
际 合法 性 原则 ”已 不 再 是 王朝 原则 ， 它 让 位 于 民族 或 大 众 原 则 ， 也 就 是 
说 ， 人 们 普遍 认为 ,这 类 问题 应 该 根据 民族 或 人 民 的 权利 ， 而 不 是 根据 
君王 的 权利 ， 加 以 解决 。D 通过 王室 婚姻 来 获取 领土 的 方式 , 已 经 被 全 
民 公 决 的 方式 所 取代 ， 志 族 原 则 已 经 让 位 于 民族 自决 原则 。 国 际 合法 性 
的 民族 或 大 众 原则 对 实际 事态 发 展 的 影响 ， 并 不 比 旱 些 时 候 的 王朝 原则 
或 君主 统治 原则 要 多 ,但 这 些 原则 确实 是 行为 合法 性 的 依据 。 

18 和 19 世纪 的 国际 社会 理论 家 们 开始 根据 实证 国际 法 ， 而 不 是 自 
然 法 ， 寻 找 约 束 国 家 行为 的 规则 。 更 笼统 地 说 ， 他 们 所 关注 的 并 不 是 有 
关 国 家 应 该 如 何 行 为 的 抽象 理论 ， 而 是 那些 日 益 增多 的 习惯 法 与 条 约 
法 。 他 们 可 以 援引 近代 的 例子 来 替代 苏 亚 雷 斯 和 格 劳 秀 斯 著述 中 所 使 用 
的 古代 或 中 世纪 的 例子 。 有 关 国 家 体系 以 及 大 国 兴衰 的 历史 著述 ， 特 别 
是 拿 艳 仑 战争 后 德国 人 的 著述 ， 是 新 的 政治 原理 各 学 说 的 源泉 。 

这 个 时 期 的 理论 家 们 在 阐述 共处 规则 的 时 候 ， 可 以 不 受 从 中 世纪 继 
承 下 来 的 世界 主义 或 社会 连带 主义 思想 的 束缚 ， 而 且 能 够 关注 无 政府 社 
会 的 特殊 性 质 。 “万 国法 ”(law of nations ，droit des gens，Volkerrecht) 
这 个 词 开始 同 “自然 法 ”完全 分 离 ， 而 在 过 去 这 两 个 词 是 密 不 可 分 的 。 
“万 国法 ”明确 指 的 是 国家 间 的 法 律 ， 而 不 是 国家 所 共有 的 法 律 。 边 泥 
在 1789 年 发 表 的 《道义 与 法 制 原则 导论 》 一 书 中 ,使 用 了 “国际 法 ” 
(international law) 一 词 ， 从 此 “国际 法 ”取代 了 “万 国法 ” (law of 
nations) ， 它 标志 着 这 种 转变 过 程 的 结束 。 

因此 ， 这 个 时 期 所 确立 的 限制 暴力 行为 的 规则 ， 不 同 于 早期 自然 法 
学 派 的 相应 观点 ， 前 者 明确 表明 ， 只 有 国家 才 具 有 在 国际 政治 中 使 用 嵌 
力 的 合法 权利 。 这 个 时 期 的 理论 家 则 认为 ， 战 争 对 当 事 双 方 来 说 可 能 都 
是 正义 的 行为 。 我 们 从 中 可 以 推导 出 一 个 论点 ， 即 战争 仅仅 是 一 种 政治 
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冲突 ， 正 义 问题 应 该 被 排除 在 国际 法 之 外 ， 国 际 社会 无 力 解决 这 个 问 
题 。 因 此 ， 这 些 理论 家 所 提出 的 限制 战争 的 规则 ， 对 交战 双方 都 给 予 了 
同等 的 保护 。 宾 刻 舒 克 和 法 泰 尔 所 确认 的 中 立 原则 ， 妈 限制 战争 地 理 范 
转 的 扩大 ， 秘 求 对 当 事 双 方 采取 不 偏 不 集 的 态度 ， 它 同 格 劳 秀 斯 的 学 说 
是 相对 立 的 ， 后 者 认为 必须 支持 正义 的 一 方 。 

于 是 ， 这 个 时 期 的 理论 家 在 曾 对 “条 约 必须 遵守 ”这 个 规则 的 时 
候 ， 完 全 可 以 不 用 把 条 约 同 私人 疤 约 相 类 比 ， 他 们 可 以 确定 一 个 政府 所 
签署 的 条 约 对 其 继承 者 具有 约束 力 ， 条 约 即使 是 在 胁迫 的 情况 下 签订 
的 ， 也 是 具有 效力 的 。 不 仅 如 此 ， 在 19 世纪 的 时 候 ， 最 早 由 金泰 利 提 
出 的 、 条 约 只 ,有 有 在 信 效 训 有 履 宣 的 条 人 下 才 上 有 疮 力 的 这 个 国际 计 思 
则 ， 开 始 被 普遍 认可 ， 而 且 人 们 也 广泛 接受 另外 一 个 论点 ， 即 应 该 由 各 
个 当 训 方 来 确定 情 物 是 在 改 让 。 有 的 人 认为 。 这 个 原则 < 时 下 辐 所 
陷于 无 法 无 天 的 境地 ， 但 是 在 19 世纪 的 实证 主义 者 夏 来 ， 它 指明 了 一 
条 既 可 以 保证 条 约 在 历史 进程 中 具有 生命 力 、 又 考虑 到 变革 力量 的 
途径 。 

同样 地 ， 这 个 时 期 的 理论 家 可 以 确定 主权 是 所 有 国家 的 属性 ， 相 五 
承认 主权 是 维持 图 家 体系 内 共处 局 面 的 一 个 基本 原则 。 他 们 也 能 够 从 中 
推导 出 诸如 互 不 干涉 、 国 家 相互 平等 和 尊重 各 自 的 基本 权利 与 国家 的 国 
内 管辖 权 等 原则 。 在 这 个 时 期 的 某 些 法 学 家 看 来 ， 主 权 观 念 同 有 关 “ 国 
家 的 自然 权利 ”以 及 维护 自己 生存 权利 的 学 说 是 密 不 可 分 的 ， 这 实际 上 
是 对 “国际 社会 ”思想 的 否定 。 然 而 ， 这 种 有 关 主权 是 否 为 国际 法 规则 
所 赋予 的 权利 之 思想 ， 前 后 并 不 一 致 。 

最 后 ， 在 18 和 19 世纪 ， 人 们 认为 国际 社会 具体 体现 在 某 些 制度 上 
面 ， 它 们 反映 了 成 员 国 之 间 的 相互 合作 。 国 际 法 被 视 为 一 套 特 别 的 规 
则 ， 它 来 源 于 现代 国家 的 合作 ， 应 该 成 为 有 别 于 哲学 和 神学 的 独立 学 
科 。 国 际 法 也 被 认为 应 同 适用 于 跨越 边界 事务 的 国际 私法 有 所 区 别 ， 所 
以 它 在 19 世纪 的 时 候 就 有 了 “国际 公法 ”的 和 名称 。 卡 里 尔 雷 斯 以 及 其 
他 外 交 理 论 家 的 著述 盖 述 了 外 交 制 度 在 国际 社会 中 的 作用 ， 认 为 维也纳 
会 议 确认 了 外 交 制 度 的 作用 ， 该 会 议 的 最 后 议定 书 也 做 了 相应 的 规定 ， 
使 之 与 国家 主权 平等 的 原则 相 统一 。 维 持 均 势 被 看 做 是 整个 国际 社会 应 
当 自 觉 追 求 的 目标 ; 标志 着 西班牙 王位 继承 战争 结束 的 《 鸟 得 勒 支 条 
约 》(1713 年 ) 提出 了 维持 均 势 的 目标 ， 维 持 均 势 的 原则 被 吸收 进 了 以 
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法 泰 尔 的 著作 《万 国法 》 (1758) 为 代表 的 主流 国际 法 思想 之 中 ， 并 导 
致 一 批 历 史 和 政治 巨著 在 拿破仑 时 期 问世 。 人 们 普遍 认为 ， 维 持 均 势 的 
原则 是 国际 社会 赖 以 生存 的 前 提 ， 一 些 人 认为 它 具 有 法 律 效力 。 例 如 ， 
非 利 莫 尔 在 其 著作 《国际 法 评论 》 (Commentaries Upon International 
Law ，1854 - 61) 中 声称 ， 出 于 维持 均 势 目的 而 进行 的 战争 或 干涉 行为 
是 合法 的 。 与 此 相 类 似 的 是 ， 兰 克 在 其 著名 的 文章 中 所 论述 的 “大 国 ” 
概念 ， 以 及 有 关 大 国 特殊 权利 与 义务 的 提 法 ， 表 述 了 一 种 将 国家 按 权力 
大 小 划分 等 级 的 思想 ， 以 此 取代 旧 的 按 世 袭 地 位 或 者 惯例 划分 等 级 的 观 
念 。 一 国 地 位 的 高 低 取 决 于 该 国 的 相对 权力 和 国际 社会 的 意志 ， 该 思想 
正式 反映 在 作为 维也纳 会 议 解决 方案 的 “欧洲 一 致 ” 观 念 之 中 。 


世界 性 的 国际 社会 


在 20 世纪 ， 国 际 社会 的 思想 如 同 在 16 和 17 世纪 一 样 ， 受 到 了 挑 
忆 。 一 方面 ， 两 次 世界 大 战 以 及 国际 社会 向 欧洲 以 外 地 区 的 扩展 ， 增 强 
了 答 布 斯 主义 或 现实 主义 国际 政治 思想 的 影响 力 。 另 一 方面 ， 康 德 主义 
者 或 者 世界 主义 者 ， 也 由 于 如 下 的 事态 发 展 而 深 受 鼓舞 : 人 们 努力 超越 
国家 体系 ， 以 便 从 本 世纪 的 冲突 与 混乱 的 困境 中 摆脱 出 来 ; 在 俄国 与 中 
国人 贿 发 了 革命 ， 它 们 导致 了 共产 主义 与 反对 共产 主义 的 全 球 性 跨国 联合 
学 次 的 广 为 流 行 。 我 们 或 许可 以 说 ，20 世纪 的 国际 社会 思想 更 接近 于 
国家 体系 初期 的 国际 社会 思想 ， 而 不 那么 像 18 和 19 世纪 流行 的 那 种 国 
际 社会 的 思想 。 : 

20 世纪 的 国际 社会 不 再 被 认为 只 是 欧洲 的 国际 社会 ， 而 是 被 视 为 
全 球 范围 的 或 世界 范围 的 国际 社会 。19 世纪 80 年代 的 苏格兰 自然 法 学 
家 篇 姆 斯 . 洛 里 默 ， 在 其 著述 中 表达 了 当时 的 正统 思想 ， 即 把 人 类 分 为 
文明 的 人 、 未 开化 的 人 以 及 野蛮 的 人 三 类 。 欧 洲 和 美洲 国家 属于 第 一 


四 罗 以 及 中 国 等 等 ， 属 于 第 二 类 ， 它 们 是 国际 社会 的 准 成 员 。 其 他 地 广 
属于 第 三 类 ， 它 们 虽然 有 权 获 得 “自然 或 人 类 的 承认 ”， 但 是 处 于 国际 


社会 的 范围 之 外 。 由 我 们 有 必要 顺便 在 这 里 提 一 下 ， 洛 里 默 的 分 法 实际 
上 间 当 今 社 会 科学 家 的 看 法 是 类 似 的 ， 后 者 把 人 类 分 为 现代 社会 、 传 统 
社会 以 及 原始 社会 。 

今天 ， 非 欧洲 国家 在 国际 社会 中 已 经 占 绝 大 多 数 ， 联合国 成 员 几 平 
包括 了 世界 上 的 所 有 国 和 家， 人们 基本 上 已 经 按 弃 了 有 关 国 际 社会 必须 以 
某 种 特定 文化 或 文明 为 基础 的 观念 。 即 便 是 这 种 观念 的 一 个 表现 ， 即 
《国际 法 院 规 约 》 把 文明 国家 所 共有 的 法 律 列 为 国际 法 的 渊源 之 一 ， 也 
已 经 处 于 很 尴 众 的 境地 。 然 而 ， 我 们 应 当 记 住 ， 如 果 说 当今 的 国际 社会 
有 一 个 文化 基础 的 话 ， 那 么 它 指 的 并 不 是 真正 的 全 球 文化 ， 而 是 所 请 的 
具有 “现代 性 ”的 文化 。 如 果 我 们 提出 什么 是 具有 现代 性 的 文化 这 个 问 
规 ， 那 么 这 是 很 难 回 答 的 ， 除 非 我 们 说 它 指 的 就 是 占 主导 地 位 的 西方 大 
国 的 文化 。( 本 书 第 十 三 章 将 进一步 讨论 这 个 问题 。) 

为 外 ， 只 有 国家 才 是 国际 社会 的 成 员 ， 这 是 法 素 尔 时 代 不 容易 质疑 
的 一 个 观点 ， 它 克服 了 格 劳 秀 斯 时 代 人 们 相关 认识 的 模糊 性 与 不 准确 
性 ， 但 是 持 这 种 认识 的 人 在 20 世纪 已 经 开始 从 原先 的 立场 上 有 所 后 退 ， 
不 那么 竣 信 不 疑 了 。 人 们 普遍 认为 ， 从 法 律 和 道义 上 说 ， 今 天 的 国家 同 
国际 组 织 、 各 种 超越 国界 的 非 国 家 行为 体 以 及 个 人 (体现 在 纽伦堡 和 东 
也 战争 罪行 法 庭 以 及 《世界 人 权 宣 言 》 上 ) 一 样 ， 都 是 国际 社会 中 的 权 
利 与 义务 的 承受 者 。 昌 然 人 们 对 于 这 些 不 同 的 法 律 与 道义 行为 体 何 者 更 
为 重要 ， 或 者 它们 相互 之 间 存 在 着 什么 样 的 关系 等 问题 ， 并 没有 一 致 的 
认识 ,但 是 法 泰 尔 有 关 国 际 社会 只 是 由 国家 所 组 成 的 思想 ,已 经 开始 受 
到 了 很 多 大 的 批评 。 

20 世纪 的 国际 社会 理论 ， 也 偏离 了 18 和 19 世纪 法 律 和 历史 实证 主 
义 的 思路 ， 它 所 关注 的 对 象 不 再 是 作为 国际 行为 规范 淹 源 的 现行 惯例 ， 
而 是 月 然 法 原则 或 者 某 些 自然 法 原则 的 当代 表现 形式 。 国 际 社会 思想 家 
在 对 国际 关系 进行 政治 和 法 律 分 析 的 时 候 ， 主 要 依据 的 并 不 是 国家 间 现 
实 的 合作 行为 ， 而 是 国家 应 该 遵循 的 行为 准则 ， 比 如 《国际 联盟 盟约 》、 
《 遍 洛 格 一 白 里 安 公约 》 以 及 《联合 国 宪章 》 所 阐明 的 那些 原则 。 

与 此 同时 ， 世 界 主 义 者 或 社会 连带 主义 者 有 关 共 处 规则 产生 方式 的 
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论点 ， 重 新 开始 有 了 市 场 。 人 们 再 次 倾向 于 把 战争 划分 为 正义 和 非 正 义 
的 战争 ， 并 且 试 图 抑制 “侵略 性 战争 ”的 爆发 ， 认 为 不 应 该 对 国家 在 战 
争 中 所 使 用 的 手段 加 以 限制 。 辣 样 地 ，《 国 际 联盟 盟约 》 和 《联合 国 完 
章 》 所 包含 的 “集体 安全 ”原则 也 表明 ， 中 立国 家 对 交战 双方 应 该 采取 
不 偶 不 和 傅 的 态度 这 个 原则 也 受到 了 否 完 。 

在 20 世纪 ， 人 们 强调 改革 与 完善 国际 社会 ， 这 导致 国际 联盟 、 联 
合 国 以 及 其 他 普遍 性 的 国际 组 织 ， 被 视 为 国际 社会 的 主要 制度 ， 而 其 他 
那些 在 维持 国际 秩序 中 发 挥 至 关 重 要 作用 的 制度 则 遵 到 冷落 。 于 是 ， 出 
更 了 反对 均 执 思想 的 威尔逊 主义 学 说 ， 批 评 外 交 制 度 并 主张 以 国际 管理 
(international administration) 取而代之 的 论调 ， 以 及 重新 采取 格 劳 秀 斯 
时 代 盛 行 的 那 种 把 国际 法 与 国际 道义 或 国际 改良 (intemational im- 
provement) 不 加 区 分 的 立场 。 


国际 社会 的 现实 


然而 ， 上 述 国 际 社会 的 思想 与 现实 相 吻 合 吗 ? 继承 了 格 劳 秀 斯 主义 
传统 的 哲学 家 、 国 际 法 学 家 以 及 历史 学 家 的 理论 是 否 反映 了 政治 家 的 思 
想 ? 假如 政治 家 口头 上 说 自己 重视 国际 社会 及 其 规则 ， 那 么 这 是 否 意 味 


看 国 际 社会 及 其 规则 影响 了 政治 家 们 的 决策 呢 ? 如 果 国 际 社会 的 思想 在 


国际 形势 相对 缓和 的 时 期 (比如 18 和 19 世纪 的 较 长 时 期 内 ) 确实 起 到 
某 些 作用 ,那么 它 在 宗教 战争 、 法 国 草 命 和 拿破仑 战争 、 本 世纪 的 两 次 
世界 大 战 中 ， 是 否 已 经 销声匿迹 了 呢 ? 比如 说 ， 希 特 蒜 德国 和 斯 大 林 俄 
国 在 第 二 次 世界 大 战 中 进行 生死 搏斗 的 时 候 ， 这 两 个 国家 是 否认 为 自己 
受到 共同 规则 的 制约 ， 并 且 应 该 为 建立 共同 的 制度 而 进行 合作 昵 y? 假如 
基督 教 国际 体系 以 及 后 来 存在 于 16 至 19 世纪 的 欧洲 国际 体系 属于 国际 
社会 的 话 ， 那 么 随 着 这 种 体系 的 扩展 和 具有 广泛 的 世界 性 ， 联 结 这 个 社 
会 的 纽带 会 不 会 由 于 承受 过 大 的 张力 而 最 后 断裂 呢 ? 我 们 应 该 把 当今 的 
周 际 政治 视 为 一 个 国际 体系 ， 还 是 一 个 国际 社会 呢 ? 
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社会 要 率 


我 认为 ， 虽 然 社会 要 素 只 是 现代 国际 体系 中 的 一 种 要 素 ， 而 且 人 们 
有 时 很 难 确定 它 是 否 存在 ， 但 是 它 的 确 一 直 存在 于 现代 国际 体系 之 中 ， 
今天 依然 如 此 。 事 实 上 ， 霍 布 斯 主义 、 康 德 主义 以 及 格 劳 秀 斯 主义 传统 
分 别 表述 了 现代 国际 体系 的 三 种 要 素 : 国家 之 间 的 战争 与 争斗 ; 超越 国 
家 边界 的 跨国 联合 与 溃 突 ;国家 之 间 的 合作 与 有 规范 的 交往 。 在 国家 体 
系 的 不 同 发 展 时 期 ， 在 不 同 的 地 理 区 域内 ， 以 及 在 不 同 国家 和 政治 家 的 
政策 之 中 ， 某 一 种 要 素 可 能 会 处 于 主导 地 位 ， 左 右 着 其 他 两 种 要 素 。 

于 是 ， 有 人 可 能 会 说 ， 在 17 世纪 末 和 18 世纪 的 贸易 与 殖民 战争 
(主要 当 事 国 是 荷兰 、 法 国 与 英国 ) 中 ， 与 海上 权力 相 联系 的 贸易 华 央 
权 和 对 殖民 地 的 政治 控制 权 ， 是 有 关 国家 所 追求 的 目标 ， 战 争 状态 是 主 
导 性 的 要 素 。 在 《 威 斯 特 伐 利 亚 和 约 》 答 团 之 前 的 ， 在 标志 着 国家 体系 
第 一 个 阶段 的 宗教 战争 中 ， 在 欧洲 人 受到 法 国 革命 和 拿破仑 战争 强烈 震 
撼 的 时 候 ， 以 及 在 当代 共产 主义 大 国 和 反共 产 主义 的 强 图 之 间 的 意识 形 
态 较量 中 ， 跨 国联 合 与 冲突 的 要 素 是 最 主要 的 ， 这 不 仅 体 现在 新 教徒 团 
体 实现 革命 性 的 跨国 联合 、 民 主 或 共和 的 力量 支持 法 国 革命 以 及 共产 国 
际 诞生 等 上 面 ， 也 表现 在 耶稣 会 、 国 际 正统 主义 以 及 反共 的 杜 勒 斯 主义 
的 反革命 联合 上 面 。 在 19 世纪 的 欧洲 ， 在 拿破仑 战争 后 的 革命 主义 与 
正统 主义 的 较量 时 期 ， 以 及 在 本 世纪 导致 第 一 次 世界 大 战 的 大 国 冲 突 之 
中 ， 国 际 社会 的 要 素 可 能 是 占 主导 地 位 的 。 

国际 社会 的 要 索 -- 直 存在 于 现代 国际 体系 之 中 。 这 是 因为 ， 有 关 国 
家 的 共同 利益 、 国 家 遵循 的 共同 规则 以 及 国家 所 创立 的 共同 制度 之 观念 
一 直 都 在 起 作用 。 绝 大 多 数 国家 在 绝 大 多 数 的 时 候 ， 都 尊重 国际 社会 的 
共处 原则 ， 比 如 相互 尊重 主权 、 协 定 必须 得 到 遵守 以 及 限制 使 用 暴力 的 
规则 。 同 样 地 ， 绝 大 多 数 国家 在 绝 大 多 数 的 时 候 ， 参 与 如 下 共同 制度 的 
创建 : 国际 法 的 形式 与 程序 ， 外 交代 表 制 度 ， 承 认 大 国 的 特殊 地 位 ， 以 
及 开始 产生 于 19 世纪 的 普遍 性 国际 功能 性 组 织 ,例如 国际 联盟 和 联 
合 国 。 

“国际 社会 ”思想 有 着 现实 的 基础 ， 虽 然 它 有 时 难以 被 确定 ， 但 始 
终 是 存在 着 。 导 致 整个 国际 体系 卷 人 旋涡 的 大 规模 战争 的 爆发 ， 影 响 了 
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这 种 思想 的 可 信 性 ， 促 使 思想 家 和 政治 家 转向 堆 布 斯 主义 者 所 提出 的 观 
点 和 开 出 的 药方 ， 但 随后 ， 世 界 又 进入 了 一 个 和 平时 期 。 国 家 间 和 政治 
派别 间 的 意识 形态 冲突 有 时 会 导致 斗争 的 双方 按 奔 国际 社会 的 思想 ， 而 
肯定 康德 主义 者 的 观点 ， 但 随后 又 会 出 现 一 个 国际 社会 思想 复兴 的 和 解 
时 期 。 

苏 至 ， 即 使 是 在 大 规模 战争 或 者 意识 形态 冲突 的 高 潮 时 期 ， 虽然 处 
于 纷争 中 的 国家 可 能 表示 按 弃 国际 社会 的 思想 ， 认 为 自己 和 对 方 不 处 于 
一 个 共同 的 社会 框架 之 内 ,但 是 国际 社会 的 思想 并 没有 寺 此 销声匿迹 ， 
它 继 续 影 响 着 国家 的 行为 。 第 二 次 世界 当中 的 同盟 国 与 轴 心 国 ， 都 不 把 
对 方 锡 为 一 个 共同 的 国际 社会 的 成 员 ， 而 且 不 采取 合作 的 行动 以 创建 共 
同 的 制度 。 但 是 ， 我 们 不 能 说 国际 社会 的 思想 在 那个 时 期 已 经 不 能 够 影 
响 国际 关系 中 的 国家 行为 了 。 同 盟国 家 在 相互 之 间 的 交往 以 及 同 中 立国 
的 关系 中 ， 继 续 遵 循 国际 社会 的 一 般 规则， 德国 、 意 大 利和 日 本 也 是 如 
此 。 同 盟国 和 轴 心 国都 坚持 认为 ， 对 方 作为 国际 社会 的 成 员 ， 应 该 遵守 
有 关 战 分 的 日 内 瓦 公约 ， 苯 重 敌 方 的 战俘 。 实 际 上 ， 同 盟国 和 轴 心 国 基 
本 上 都 遵守 了 这 样 的 公约 。 

与 此 类 似 的 是 ， 在 冷战 最 激烈 的 时 期 ， 美 国 和 苏联 总 是 称 对 方 为 异 
疝 邪 说 者 或 者 无 赖 国家 (heretics or outcasts)， 否 认 对 方 和 自己 同属 于 
一 个 国际 社会 。 然 而 ， 它 们 并 没有 断绝 外 交 关 系 ， 没 有 否认 对 方 拥有 主 
权 ， 没有 否定 双方 应 该 遵循 共同 的 国际 法 ， 也 没有 主张 把 联合 国 分 裂 成 
两 个 敌对 的 组 织 。 不 管 是 在 西方 阵营 ， 还 是 在 共产 主义 阵 车 ， 都 有 人 主 
张 双方 应 该 达成 妥协 ， 认 为 双方 具有 共同 的 利益 ， 并 且 重 申 了 宗教 战争 
时 期 用 以 促进 和 解 的 原则 ， 即 “统治 一 个 地 方 ， 也 就 控制 了 当地 的 宗 
教 ”(cuijust regio，eijus religio)。 因 此 ， 和布 斯 主义 
者 所 说 的 战争 状态 ， 或 者 康德 主义 者 所 说 的 跨国 联合 状态 ， 国 际 社会 
想 也 依然 是 国际 政治 现实 的 重要 组 成 部 分 ， 它 在 战争 为 和 平 所 取代 、 总 
识 形态 冲 罕 让 位 于 缓和 之 后 ， 为 国际 社会 的 重建 疯 定 了 基础 。 

比较 一 一 下 国际 社会 中 的 国家 间 关 系 和 不 包含 任何 社会 要 素 的 独立 政 
治 共同 体 之 间 的 关系 ， 有 助 于 我 们 更 清楚 地 认识 国际 社会 要 素 得 以 持续 
存在 下 来 的 现实 。 成 吉 思 汗 时 代 的 蒙古 侵略 者 同 蒙古 人 所 征服 的 亚洲 及 
欧洲 人 民 之 间 的 关系 ， 没 有 受到 一 个 双方 都 遵循 的 、 用 于 处 理 相互 关系 
的 共同 规范 的 制约 。 成 吉 思 汗 的 征服 行为 的 确 有 蒙古 人 自己 的 道义 思想 
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依据 : 成 吉 思 汗 相 信 自 己 获得 了 统治 世界 的 上 天 旨意 ， 认 为 世界 上 的 人 
不 管 是 否 已 经 处 于 蒙古 人 实际 统治 之 下 ， 都 是 蒙古 帝国 理所当然 的 臣 
民 ， 那 些 不 向 蒙古 帝国 皇帝 屈服 的 人 民 就 是 在 反抗 神 授 的 秩序 ， 向 他 们 
发 动 战争 是 蒙古 人 的 权利 与 义务 。@ 然而 ， 这 并 不 是 那些 被 蒙古 人 征 
服 、 在 某 些 情 况 下 被 蒙古 人 灭绝 的 人 民 的 思维 观念 。 

此 班 牙 征服 者 面 对 阿 兹 特 克 人 和 印加 入 的 时 候 也 是 如 此 ， 他 们 相互 
之 间 缺 少 共同 的 规则 与 制度 。 西 班 牙 人 曾经 就 他 们 对 印第安 人 负 有 什么 
义务 这 个 问题 发 生 过 争论 : 征服 印第安 人 的 依据 到 底 是 教皇 的 世界 领 有 
权 (imperium mundi) ， 基 督 教 君 王 传播 信仰 的 义务 ， 还 是 因为 印第安 
人 没有 遵守 友善 的 规则 ?@ 然而 ， 维 多 利 亚 等 学 者 所 提出 的 印第安 人 所 
享有 的 权利 ， 只 是 来 自 西班牙 人 所 承认 的 规则 体系 ， 而 不 是 来 自 印 第 安 
人 自己 也 认可 的 规则 体系 。 西 班 牙 人 和 印第安 人 可 以 承认 双方 都 属于 人 
类 ， 并 且 进 行 谈 判 和 达成 协议 。 但 是 ， 这 些 交 往 行为 是 在 缺少 一 个 共 间 
的 规则 与 制度 框架 的 背景 下 进行 的 。 

欧洲 与 伊斯兰 世界 漫长 的 交往 史 进 一 步 说 明了 这 个 问题 。 只 要 现代 
国际 社会 被 等 同 于 基督 教 国际 社会 或 者 欧洲 国际 社会 ， 那 么 伊斯兰 世界 
就 一 直 被 看 做 是 一 个 未 开化 的 区 域 ， 基 督 教 君 主 就 负 有 联合 起 来 对 抗 仇 
斯 兰 世界 的 义务 。 当 然 ， 他 们 实际 上 并 不 总 是 这 么 做 。 与 此 相对 应 的 
是 ， 在 伊斯兰 教 思想 中 ， 世 界 被 划分 为 服从 真主 意志 的 地 区 (dar -al 
~ Hiamj 和 尚未 版 依 的 战争 地 区 (dar - al - Harb)。 与 非 我 族 类 的 国家 
共处 是 可 能 的 ， 可 以 互 派 使 节 、 签 订 条 约 和 缔结 同盟 ， 上 述 关 系 受 制 于 
某 些 规则 ， 但 这 些 规 则 只 对 穆斯林 具有 约束 力 。 伊 斯 兰 国家 和 非 我 族 类 
的 国家 不 属于 一 个 共同 的 社会 ， 后 者 的 存在 只 是 暂时 的 ， 伊 斯 兰 教 国家 
和 非 我 族 类 的 国家 的 共处 ， 只 是 前 者 最 后 同化 后 者 这 个 过 程 中 的 一 个 阶 
段 而 已 。 
或 许 有 人 会 说 ， 虽 然 敌 对 共同 体 具 有 相同 国际 社会 理念 的 个 案 ， 同 
敌对 共同 体 不 具有 相同 国际 社会 理念 的 例子 的 确 不 一 样 ， 但 是 这 并 没有 


人 见 lgor de Rachewiltz, “Some Remarks on the Ideological Foundations of Chingis 
Khan s Empire”, Papers on Far Eastern History, 7 (March 1973) 。 

把 例如， 参见 Francisco de Victoria, “De Indis et de Jure Belli Relectiones,” trans_ J_ Pp 
Bate, in The Classics of International Law, ed. E. Nys (Washington: Camegie Institute, 1917). 
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什么 实际 意义 ， 现 代 国 际 体系 中 的 国家 只 是 在 口头 上 谈论 共同 的 国际 社 
会 而 已 。 因 此 ， 正 如 格 劳 秀 斯 所 指出 的 ， 对 于 一 些 声称 自己 拥有 与 他 国 
交战 的 正当 理由 的 图 家 来 说 ， 这 个 正当 的 理由 只 是 借口 而 已 ， 它 们 的 真 
正 动机 是 别 的 东西 。 格 劳 秀 斯 把 战争 的 理由 分 为 两 种 ， 一 种 是 “正当 
的 ” (justifiable) 理由 ， 即 坚信 自已 是 在 从 事 正义 的 事业 ， 另 外 一 种 只 
是 “劝导 性 的 ” (persuasive) 的 理由 ， 即 把 从 事 正 义 的 事业 当 作 
借口 .出 

但 问题 在 于 ， 那 种 需要 为 发 动 战争 寻找 借口 的 国际 体系 ， 与 不 需要 
为 肥 动 成 争 导 找 供 口 的 国际 体系 是 否 没 有 根本 性 的 区 别 呢 ? 至 少 那些 声 
称 目 己 具 有 正当 理由 的 国家 ， 即 便 它 们 在 决策 的 时 候 并 没有 考虑 到 这 个 
理由 ， 它 们 对 国际 秩序 所 构成 的 威胁 ， 比 没有 声称 自己 有 正当 理由 的 国 
家 对 国际 秩序 所 构成 的 威胁 要 小 一 些 。 声 称 自己 有 正当 理由 的 国家 ， 即 
使 它 自 己 根本 就 不 相信 这 个 理由 ， 至 少 承 认 自 己 必须 利用 其 他 国家 所 接 
受 的 规则 ， 来 向 它们 解释 自己 的 行为 。 当 然 ， 人 们 对 于 规则 及 其 在 具体 
情况 中 的 运用 有 不 同 的 认识 ,但 这 些 规则 不 是 可 以 随意 被 改变 的 ， 它 们 
限制 了 那些 制造 战争 借口 的 国家 之 政策 选择 范围 。 而 且 ， 制 造 借口 本 身 
也 意 际 着 ,这 个 後 事 国 家 通过 违背 共 辣 遵循 的 规则 和 发 动 战 争 所 导致 的 
上 去 力行 动 ， 其 危害 程度 相对 来 说 要 轻 一 些 。 如 果 一 个 国家 没有 任何 理由 
就 发 动 战争 ， 或 者 只 是 根据 自己 的 信念 来 解释 战争 行为 ， 比 如 蒙古 人 认 
为 目 己 获得 了 上 天 的 旨意 ， 或 者 西班牙 征服 者 相信 教皇 的 世界 领 有 权 ， 
那么 这 个 举动 就 是 公然 蕊 视 了 其 他 国家 以 及 国家 间 相 互 关 系 的 行为 
规范 。 z 

格 劳 秀 斯 认为 ， 虽 然 国 际 社会 受到 了 只 是 以 “劝导 性 的 ”而 非 “ 正 
当 的 ”理由 从 事 战 争 的 国家 之 威胁 ， 但 是 那些 甚至 连 “劝导 性 的 ”理由 
都 没有 而 发 动 战争 的 国家 ， 对 国际 社会 所 构成 的 威胁 更 大 。 他 把 没有 任 
何 理由 而 发 动 的 战争 称 为 “ 野 这 人 的 战争 ".@ 法 泰 尔 把 那些 不 以 任何 
借口 发 动 战争 的 人 称 为 “没有 人 性 的 魔鬼 "， 国 家 应 该 团结 起 来 制止 人 





WD Grotius. De Jure Belli ac Pacis, trans. Francis W. Kelsey (Oxford: Clarendon Press, 
1925) IT, xxii, 2, 
© bid. 
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人 们 经 常 认为 ， 无 政府 ， 意 即 没有 政府 或 统治 的 事实 ， 和 否定 了 国际 
狂 会 的 存在 。 划 无 疑问 ， 主 权 国 家 不 同 于 生活 在 主权 国家 内 的 个 人 ， 它 
们 不 受制 于 一 个 共同 的 政府 ， 在 这 个 意义 上 说 ， 存 在 着 苹 兹 沃 西 :洛斯 
迪 金 森 所 说 的 “国际 无 政府 状态 ”。2 现代 人 在 讨论 国际 关系 的 时 候 ， 
一 青 提 到 这 么 一 个 论点 ， 即 无 政府 状态 导致 国家 无 法 一 起 组 成 一 个 国际 

社会 ， 只 有 当 它 们 同意 服从 于 一 个 共同 权威 的 时 候 ， 这 样 的 目标 才 可 以 
实现 。 

这 种 论点 的 主要 理论 依据 ， 是 把 国际 社会 同 国内 社会 相 类 比 。 也 就 
是 说 ， 把 国内 社会 中 的 个 人 同 国家 相 类 比 ， 并 由 此 认为 ， 国 家 如 同 个 人 
一 样 ， 用 霍 布 斯 的 话 来 说 ， 只 有 当 它 们 收服 于 一 个 共同 的 权力 时 ， 才 能 
够 组 成 一 个 有 序 的 社会 。 就 霍 布 斯 本 人 及 其 思想 的 继承 者 而 言 ， 这 样 
的 类 比 就 等 于 说 ， 国 家 或 者 君主 如 同 个 人 一 样 ， 如 果 没 有 共同 的 政府 ， 
那么 就 处 于 自然 状态 或 者 战争 状态 之 中 。 和 霍 布 斯 本 人 或 者 霍 布 斯 主义 学 
派 的 其 他 思想 家 绝 不 会 认为 ， 国 家 人 间 的 社会 契约 会 导致 国际 无 政府 状态 
的 终结 。 与 此 相对 应 的 是 ， 主 张 建 立 批 界 政府 的 人 走 得 更 远 ， 他 们 不 仅 
赞同 自然 状态 的 思想 ， 而 且 认 为 国家 间 的 社会 契约 会 导致 在 世界 范围 内 
建立 起 类 似 于 国家 内 部 秩序 的 那 种 世界 秩序 。 

认为 国家 在 国际 无 政府 状态 中 不 可 能 组 成 一 个 社会 的 观点 有 三 个 弱 
氮 。 第 一 个 弱点 是 ， 现 代 国 际 体 系 与 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 并 不 完全 一 
样 。 霍 布 斯 描述 君主 之 间 的 关系 ， 只 是 为 了 解释 和 说 明 在 人 们 中 间 建 立 
起 政府 的 必要 性 。 在 论述 人 们 在 无 政府 情势 中 如 何 生存 的 时 候 誉 布 斯 
提 到 了 内 战 的 经 验 、 某 些 美洲 部 落 的 生活 以 及 国际 关系 中 的 事实 : 





C—O 


D Vattel, Law of Nations, HI, 道 , 34. 

© 见 The Ewropean Anarchy (London: Allen & Unwin, 1916) 以 及 The International An- 
archy (London: Allen & Unwin, 1926)}), 

由 参考 我 写 的 “Society and Anarchy in International Relations,” in Diplomatic Investiga- 
tions. 本 书 的 这 个 部 分 包含 了 这 篇 文章 的 一 些 内 容 。 
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就 具体 的 个 人 说 来 ， 人 人 相互 为 战 的 状态 虽然 在 任何 时 候 都 从 
来 没有 存在 过 ; 然而 在 所 有 的 时 代 中 ， 国 王 和 最 高 主权 者 由 于 具有 
独立 地 住 ， 始 终 是 相互 猜忌 的 ， 并 保持 着 斗 合 的 状态 和 姿势 。 他 们 
的 武器 指向 对 方 ， 他 们 的 目光 互相 注视 ; 也 就 是 说 ， 他 们 在 国土 边 
境 上 筑 砚 堡 、 派 边防 部 队 并 架设 枪 炮 ; 还 不 断 派 间 谍 到 邻 国 刺 探 ， 
而 这 就 是 战争 的 奖 态 。D 


根据 替 布 斯 的 论述 ， 缺 少 一 个 共同 权力 使 大 家 慑 服 的 情势 具有 三 
基本 特征 。 首 先 ， 没 有 工业 、 农 业 、 航 海 业 、 贸 易 ， 或 者 人 类 生活 其 他 
方面 的 改善 ， 因 为 人 们 把 自己 的 力量 与 创造 才能 ， 都 用 于 抵御 别人 的 威 
胁 、 维 护 自身 安全 上 。 其 次 ， 法 律 和 道义 规则 是 不 存在 的 : “是 与 非 以 
及 公正 与 不 公正 的 观念 在 这 儿 都 不 存在 …… 本 种 状况 还 是 下 面 情况 
产生 的 结果 ， 那 便 是 没有 财产 ， 没 有 统治 权 ， 没 有 “你 的 、* 我 的 ' 之 
人 
后 ， 自 然 状 态 就 是 战争 状态 ， 战争 “不 应 该 被 理解 为 实际 的 战斗 ， 

在 整个 没有 和 平 保障 时 期 中 众所周知 的 意向 ”， 它 是 “每 一 个 人 总 对 每 
一 个 人 的 战争 ”。@ 

上 述 第 一 个 特征 在 国际 无 政府 状态 中 是 找 不 到 的 。 缺少 一 个 世界 政 
府 ， 并 不 妨碍 工业 、 贸 易 的 发 展 和 人 类 生活 其 他 方面 的 改善 。 实 际 上 ， 
国家 并 不 会 因为 抵御 别人 的 威胁 、 维 护 自身 的 安全 而 耗 尽 自己 的 力量 与 
创造 才能 ， 其 居民 的 生活 也 并 非 玫 现 为 孤独 、 贫 困 、 乍 劣 、 野 蛮 以 及 短 
命 ; 他 们 不 一 定 把 资源 都 用 于 战争 和 军事 中 ， 以 至 于 破坏 自己 的 经 济 基 
础 。 相 反 ， 国 家 的 武装 力量 通过 抵御 外 来 的 进攻 和 维护 国内 的 秩序 ， 为 
国境 内 的 经 济 发 展 创造 了 和 条件。 缺少 一 个 世界 政府 与 国际 经 济 相互 依 在 
是 不 相抵 触 的 。 

不 仅 如 此 ， 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 的 第 二 个 特征 ， 即 缺 少 是 与 非 的 
观念 以 及 缺少 财产 权 的 观念 ， 显 然 也 是 同 现代 国际 关系 不 相 哆 合 的 。 在 


TF ee 


中 “Thomas Hobbes, Leviathan (Everyman’s Library, 1953) ach. 18, p. 65. (这 段 译文 引 自 
( 英 ) 汐 布 斯 著 :《 利 维 坦 》， 商 务 印 书馆 1985 年 版 ， 第 96 页 一 一 译 者 注 。) 

多 Ibid., p. 66. (这 段 译文 引 自 《 利 维 坦 》 中 译本 第 96 页 一 一 译 者 注 。) 

‘3 Ibid., p. 64. 
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发 端 于 欧洲 并 且 后 来 扩展 到 全 世界 的 国家 体系 中 ， 国 际 行为 中 的 是 与 非 
观念 一 直 具 有 重要 的 地 位 。 

在 惟 布 斯 所 说 的 自然 状态 的 三 个 特征 中 ， 惟 有 第 三 个 特征 ， 即 战争 
状态 以 及 每 个 国家 敌视 他 国 的 意向 ， 可 能 存在 于 现代 国际 关系 之 中 。 主 
权 国家 ， 即 使 是 在 和 平时 期 ， 无 疑 也 具有 同 他 国 交战 的 意向 ， 因 为 它们 
都 在 准备 战争 ， 把 战争 视 为 自己 始终 面 对 着 的 一 个 选择 。 

第 二 个 弱点 是 ， 它 是 建立 在 有 关 个 人 和 团体 之 间 而 非 国 家 之 间 的 秩 
序 条 件 这 一 错误 的 假定 基础 之 上 的 。 惧 伯 一 个 最 高 政府 ， 显 然 并 不 是 现 
代 国 家 内 部 秩序 的 惟一 条 件 。 如 果 我 们 不 考虑 诸如 相互 利益 、 共 同 观念 
或 者 普遍 意志 以 及 习惯 或 者 惰性 等 等 因素 ， 那 么 就 无 法 充分 理解 为 什么 
人 们 可 以 在 现代 国家 中 建立 起 社会 秩序 了 。 

既然 如 此 ， 为 了 比较 国际 关系 和 那 种 想象 中 的 人 与 人 之 间 在 订立 巍 
约 前 所 处 的 自然 状态 ， 我 们 或 许 不 应 该 求助 于 霍 布 斯 的 观点 ， 而 应 该 求 
助 于 洛克 的 思想 。 洛 克 所 说 的 自然 状态 是 一 个 没有 政府 的 社会 ， 实 际 上 
这 很 类 似 于 国际 社会 。 现 代 国 际 社会 如 同 在 洛克 所 说 的 自然 状态 一 样 ， 
缺少 一 个 能 够 解释 和 执行 法 律 的 中 央 权威 。 因 此 ， 社 会 中 的 每 个 成 员 必 
须 自 我 做 出 判断 和 实施 自己 的 决定 。 因 为 在 这 样 一 个 社会 中 ， 每 个 成 员 
都 是 自己 行为 的 裁决 人 ， 那 些 试图 执行 法 律 的 人 不 一 定 总 是 能 够 占 上 
风 ， 此 种 社会 中 的 正义 标准 具有 赤裸 裸 和 不 确定 的 性 质 。 然 而 ， 这 样 一 
个 初级 形式 的 社会 生活 同一 个 缺少 任何 社会 生活 要 素 的 环境 相 比较 ， 还 
是 具有 很 大 区 别 的 。 

第 三 个 弱点 是 ， 它 忽视 了 把 国际 环境 与 国内 环境 加 以 类 比 这 种 做 法 
的 局 限 人 性 。 国 家 毕 竞 与 个 人 大 不 相同 。 即 使 我 们 可 以 说 政府 是 维持 人 与 
人 之 间 的 秩序 的 必要 条 件 ， 我 们 也 有 充分 的 理由 认为 ， 国 家 之 冯 的 无 政 
府 状 态 在 一 定 程 度 上 是 可 以 容忍 的 ， 而 个 人 之 问 的 无 政府 状态 则 是 不 可 
以 容忍 的 。 / 

我 们 在 前 面 已 经 提 到 ， 国 家 不 同 于 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 中 的 个 
人 ， 前 者 没有 把 自己 的 能 量 都 耗费 在 追求 安全 上 、 从 而 使 国内 居民 处 于 
悲惨 的 境地 。 震 布 斯 本 人 认识 到 了 这 一 点 ， 他 在 论述 拥有 主权 的 最 高 统 
治 者 们 总 是 保持 一 个 “战争 姿态 ”后 进一步 指出 ，“ 但 由 于 他 们 用 这 种 
办 法 维持 了 臣民 的 产业 ， 所 以 便 没 有 产生 伴随 特定 个 人 的 自由 行动 而 出 


47 


48 


| 40 无 政府 社会 一 一 世界 政治 秩序 研究 


现 的 那 种 悲惨 状况 。”C 那 些 认 识 到 自己 国家 与 其 他 国家 处 于 自然 状态 中 
的 最 高 统治 者 们 ， 在 自己 的 领土 范围 之 内 为 生活 的 改善 和 发 展 创造 了 
条 件 。 

不 仅 如 此 ， 国 家 也 不 像 个 人 那么 容易 遭受 暴力 攻击 。 斯 宾 诺 沙 回应 
了 霍 布 斯 的 观点 ， 他 指出 “在 自然 状态 中 ， 两 个 国家 相互 之 间 的 关系 与 
两 个 个 人 相互 之 间 的 关系 是 一 样 的 "， 同 时 他 还 补充 说 ，“ 但 有 一 个 倒 
外 ， 即 国家 可 以 捍卫 自身 安全 、 避 免 被 他 国 所 奴役 ， 而 处 于 自然 状态 中 
的 个 人 则 没有 这 种 能 力 。 因 为 个 人 每 天 都 要 了 睡觉， 经 常 为 身体 或 精神 上 
的 疾病 所 困扰 ， 而 且 最 终 会 老死 ; 此 外 ， 他 总 要 遇 到 各 种 麻烦 ， 而 国家 
可 以 抵御 这 些 麻烦 和 保障 自己 的 安全 。”@ 处 于 自然 状态 中 的 个 人 不 能 使 
自己 免 遭 暴力 攻击 ， 这 种 攻击 会 导致 个 人 的 突然 死亡 。 然 而 ,一群 人 通 
过 组 成 国家 ， 可 以 使 得 自己 获得 了 拭 御 外 来 威胁 的 手段 。 一 个 国家 对 另 
外 一 个 国家 的 军事 进攻 ， 它 所 带 来 的 后 果 不 同 于 一 个 人 杀害 另外 一 个 
人 。 因 为 单单 一 个 行为 就 可 能 导致 菜 个 人 突然 死去 ， 而 人 一 旦 死去 ,是 
不 能 复活 的 。 然 而 ， 战 争 只 是 在 有 的 时 候 才 会 导致 被 征服 的 人 民 走 向 肉 
体 上 的 灭绝 。 

现代 历史 证 实 了 克 劳 塞 维 芯 的 观点 ， 即 “从 结局 来 看 ， 战 争 从 来 就 
不 是 绝对 的 ”， 战 败 可 能 是 “一 个 暂时 的 、 可 以 医治 的 创伤 ”。@ 不 仅 如 
此 ， 过 去 的 战争 即使 在 理论 上 可 以 导致 交战 一 方 或 者 双方 的 民众 遭受 肉 
体 上 的 般 灭 ， 但 单 靠 一 个 行动 的 瞬间 打击 是 不 可 能 达到 这 个 目标 的 。 克 
劳 塞 维 茨 认为 ， 战 争 不 是 一 次 性 和 瞬间 性 的 打击 ， 而 总 是 由 一 连 串 个 别 
的 行为 所 组 成 的 。 这 就 告诉 我 们 ， 独 立 政治 共 同体 之 间 的 暴力 不 同 于 个 
人 之 间 的 暴力 。@ 只 是 在 核武 器 和 其 他 军事 新 技术 发 展 的 背景 之 下 ， 我 
们 才 可 以 提出 这 样 的 问题 : 现在 的 战争 ， 用 克 劳 塞 维 芯 的 话 来 说 ， 是 否 
既 不 能 “在 结局 上 是 绝对 的 ”， 又 不 能 “表现 为 一 次 性 和 瞬间 性 的 打击 ” 
呢 7? 而 且 ， 是 和 否 当 今 国 家 所 面临 的 暴力 是 否 因此 不 带 有 与 总 是 带 给 个 人 


DD bid., p. 65. 

© Spinoza, Tractatus Politicws, HH, ii, in The Political Works of Spinosa, ed., A. G, 
Wernham (QOxiford: Clarendon Press, 1958) p. 293. 

@ Carl von Clausewitz, On War, trans. Jolles ( Modem Library Edition, 1943) pt I, ch. 1, 
P. 8. . 

二 Ibid. pp. 7-8. 
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的 后 果 相 同样 的 后 果 ? 

有 关 国 家 不 同 于 个 人 在 暴力 攻击 面前 那么 脆 骅 的 观点 ， 得 到 另外 一 
个 事实 的 证 明 ; 尽管 国家 易于 受到 有 形 的 攻击 ， 但 这 对 不 同 国家 来 说 并 
不 是 都 一 样 的 。 堆 布 斯 依据 下 述 论点 来 六 述 自 然 状 态 : “自然 使 得 人 在 
身体 和 脑力 上 都 是 平等 的 ，( 手 是 ) 最 弱 的 人 有 足够 的 力量 杀 死 最 强 的 
入。"@ 在 霍 布 斯 看 来 ， 正 是 由 于 每 个 人 的 脆弱 程度 是 相同 的 ， 所 以 无 政 
府 状态 是 不 能 容忍 的 。 但 是 在 现代 国际 社会 中 ， 大 国 和 小 国 始 终 是 不 一 
样 的 。 大 国 在 小 国 的 进攻 面前 所 表现 出 来 的 脆弱 程度 ， 比 小 国 在 面 对 大 
国 进攻 时 所 表现 出 来 的 脆弱 程度 要 小 。 只 是 由 于 核武 器 扩散 到 小 国 ， 以 
及 世界 上 可 能 出 现 很 多 的 核 国家 ， 人 们 才 提 出 这 样 一 个 问题 ， 是否 会 在 
国际 关系 中 出 更“ 最 弱 的 国家 有 足够 的 力量 消灭 最 强大 的 国家 ”这 样 的 
情况 呢 ? 

因此 ， 从 个 人 无 法 建立 起 一 个 没有 政府 的 社会 ， 来 推论 君主 或 者 国 
家 无 法 在 无 政府 状态 中 建立 起 一 .个 国际 社会 ， 这 样 的 看 法 是 错误 的 ， 这 
不 仪 是 因为 在 缺少 政府 的 情况 下 个 人 关系 实际 上 存在 着 某 种 程度 的 秩 
序 ， 而 且 也 由 于 国家 不 同 于 个 人 ， 更 有 能 力 建 立 起 一 个 无 政府 的 社会 
把 国际 环境 与 国内 环境 加 以 类 比 仪 仅 是 - 种 类 比 而 已 ， 国 家 可 以 建立 起 
一 个 没有 政府 的 社会 这 个 事实 ,反映 了 国家 所 处 的 环境 之 特殊 性 。 


国际 社会 的 局 限 性 


我 们 从 前 面 的 论述 中 可 以 看 出 ， 现 代 国 际 体系 也 是 一 个 国际 社会 

至 少 国际 社会 一 直 是 在 国际 体系 中 起 作用 的 一 个 要 素 ; 国际 无 政府 状态 

的 事实 并 不 能 否定 国际 社会 的 存在 。 然 而 ， 我 们 也 有 必要 了 解 无 政府 的 
国际 社会 的 局 限 性 。 

由 于 国际 社会 只 是 在 现代 国际 政治 中 起 作用 的 三 个 基本 要 素 之 一 ， 

它 总 是 同 另外 两 个 要 素 ， 即 战争 状态 和 跨国 联合 或 冲突 ， 相 互 进行 竞 

争 ， 因 此 从 国际 社会 为 国际 政治 中 的 惟一 或 者 主导 性 的 要 素 这 个 视角 来 

解释 国际 事件 ， 肯 定 是 错误 的 做 法 。 一 些 人 就 犯 了 这 样 的 错误 ， 他 们 在 


YQ) Hobbes, Leviathan, p. 69. 
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讲话 或 者 著述 中 ， 把 欧洲 一 致 、 国 际 联盟 或 者 联合 国 视 为 相关 时 期 国际 
政治 中 的 首要 因素 ; 认为 国际 法 的 作用 只 是 把 国家 维系 在 一 起 ， 没 有 看 
到 国际 法 也 是 国家 追求 利益 的 工具 和 实现 跨国 性 目标 的 手段 ， 声称 维持 
均 势 只 是 维护 国家 体系 的 方式 ,不 是 茶 些 大 国术 大 势力 范围 的 手段 ; 只 
把 大 国 描述 为 “ 负 有 重大 责任 的 国家 ”或 者 “绝对 不 可 缺少 的 国家 ”， 
没有 看 到 大 国 也 是 很 大 的 掠夺 者 ; 只 把 战争 视 为 违背 法 律 或 者 捍卫 法 律 
的 行为 ， 不 认为 战争 也 可 以 被 用 来 实现 特定 国家 或 跨国 集团 的 利益 。 国 
际 社会 的 要 素 无 疑 是 真实 的 ,但 战争 状态 和 跨国 性 的 团结 与 分 裂 也 是 客 
观 的 事实 ， 这 于 强调 第 一 一 个 要 夫 ， 或 者 否定 第 二 和 第 三 个 要 素 ， 都 是 错 
误 的 做 法 。 

不 仅 如 此 ,我们 不 能 因为 国际 社会 导致 在 国际 政治 中 产生 某 些 秩序 
的 事实 ， 就 对 国际 社会 的 存在 产生 骄傲 自满 的 态度 ， 或 者 认为 人 们 针对 
国际 社会 秩序 所 发 表 的 不 满 言论 都 是 毫 无 根据 的 。 现 代 国 际 社会 秩序 是 
不 稳定 和 不 完善 的 。 证 明 现 代 国际 社会 已 经 导致 了 某 种 程度 的 秩序 ， 并 
不 意味 着 其 他 形式 的 国际 结构 不 可 能 更 有 效 地 导致 世界 政治 秩序 的 


产生 。 
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我 们 已 经 解释 了 世界 政治 秩序 的 含义 ， 并 日 阐 
明 在 现代 国家 体系 中 存在 着 一 定 程度 上 的 世界 政治 
秩序 。 我 们 下 面 将 要 探讨 的 一 个 问题 是 : 世界 政治 
秩序 是 如 何 得 以 维持 的 ? 


社会 生活 秩序 的 维持 


上 文 已 经 论述 ， 在 所 有 的 社会 中 ， 秩 序 是 一 种 
旧 在 追求 社会 生活 基本 或 主要 目标 的 行为 方式 。 从 
这 个 意义 上 说 ， 秩 序 是 由 下 面 几 个 因素 所 维系 的 : 
在 追求 那些 基本 或 主要 目标 的 过 程 中 所 形成 的 共同 
利益 观念 ; 规定 行为 模式 的 规则 ; 使 这 些 规则 发 挥 
效力 的 制度 。 | 
在 任何 一 个 社会 中 ， 秩 序 的 维系 都 需要 有 一 个 
前 提 ， 即 在 其 成 员 闻 ， 至 少 是 在 那些 政治 上 很 活 牙 
的 成 员 间 ， 形 成 了 追求 基本 或 主要 目标 的 共 则 利益 
念 。 于 是 ， 人 类 面 对 暴 力 的 时 候 所 表现 出 来 的 胎 
弹性 以 及 使 用 尖 力 的 倾 问 性， 促使 人 们 形成 了 有 关 
限制 暴力 的 共同 利益 观念 。 人 们 在 物质 需求 上 的 相 
互 依赖 ， 促 使 他 们 产生 了 尊重 协议 的 共同 利益 观念 。 
财富 有 限度 的 丰富 性 和 人 类 有 限度 的 利他 主义 倾向 ， 
导致 人 们 承认 他 们 在 确保 稳定 的 占有 权 这 个 问题 上 
具有 共同 的 利益 。 这 种 共同 利益 观念 的 产生 ， 可 能 
是 长 外 心理 的 产物 ， 也 可 能 是 理性 的 深思 熟 虑 的 结 
来 ， 即 认为 人 们 在 追求 社会 生活 的 基本 目标 或 主要 
目标 时 应 该 受到 同等 的 限制 。 在 某 些 情况 下 ， 它 体 
现 为 有 关 个 人 或 团体 相互 认同 ， 把 对 方 的 利益 视 为 
应 该 被 追求 的 目标 ， 而 不 认为 对 方 的 利益 只 是 实现 
目标 的 手段 ; 也 就 是 说 ， 它 可 能 体现 了 一 种 共同 的 
价值 观念 ， 而 不 是 共同 的 利益 观念 。 
这 种 在 追求 社会 生活 基本 目标 过 程 中 所 形成 的 
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共同 利益 观念 可 能 是 模糊 和 初步 的 ， 而 且 其 本 身 并 不 能 明确 告诉 我 们 哪 
些 行为 同 这 些 目 标 相 一 致 ， 哪 些 行为 与 这 些 目 标 不 相 易 合 。 但 是 ， 规 则 
可 以 起 到 这 样 的 作用 。 规 则 就 是 要 求 或 者 准许 某 一 类 人 或 者 团体 以 特定 . 
方式 行为 的 一 般 指令 性 原则 (general imperative principles) 。 任 何 社会 
秩序 的 维持 ， 不 仪 需要 一 个 有 关 建 立波 秩序 或 避免 无 秩序 状态 的 共同 利 
益 观 念 ， 而 且 需 要 有 规定 秩序 行为 的 规则 。 央 此 ， 反 对 使 用 暴力 的 规则 
确保 安全 目标 得 以 实现 ; 协定 必须 得 到 遵守 的 规则 确保 了 协议 的 稳定 
性 ; 公共 或 和 有 财产 权 必 须 得 到 尊重 的 规则 有 助 于 实现 稳定 的 占有 权 。 
这 些 规则 的 表现 形式 可 能 是 法 律 、 道 义 、 习 惯 或 仪式 ， 也 可 能 只 是 操作 
程序 (operating procedures) 或 “游戏 规则 ”。 

原则 上 说 ,社会 生活 秩序 的 建立 可 能 并 不 需要 借助 于 规则 。 比 如 ， 
人 们 可 能 因为 条 件 的 制约 而 采取 有 秩序 的 行为 方式 ， 从 而 仅仅 通过 条 件 
反射 作用 ， 使 自己 的 行为 与 社会 的 基本 上 自 标 相 一 致 。 在 这 种 情况 下 ， 规 
定 人 们 行为 方式 的 规则 并 不 是 不 可 缺少 的 。 而 且 ， 在 很 小 的 社会 〈 比 如 
家 庭 或 者 氏族 ) 中 ， 享 有 最 高 权威 的 人 士 可 能 并 不 需要 什么 规则 ， 因 为 
他 只 需要 自己 单独 发 布 命令 ， 要 求 或 者 允许 某 些 人 干 某 些 事情 ， 而 避免 
借 勤 一 般 的 指令 性 原则 。 固 此， 我 们 有 必要 区 分 社会 生活 秩序 和 有 助 于 
秩序 的 建立 与 维持 的 规则 。 正 如 本 书 前 面 所 提 到 的 ， 从 遵守 同 社会 生活 
基本 上 且 标 相 一 致 的 行为 规则 这 个 角度 来 定义 社会 生活 秩序 ， 有 可 能 把 导 
致 秩序 的 一 般 原 因 误 认为 秩序 本 身 。( 见 第 一 章 ) 

”我 们 也 有 必要 注意 马克 思 主 义 者 的 一 个 观点 ， 即 规则 并 不 是 社会 所 
有 成 员 追 求 共同 利益 的 工具 ， 而 是 在 社会 中 居 统 治 地 位 或 主导 地 位 的 成 
员 追 求 自 我 特殊 利益 的 手段 。 这 是 一 个 极 具 洞察 力 的 论点 ， 它 阅 述 了 所 
有 规则 的 社会 功能 ， 尤 其 是 指明 了 法 律 规则 的 功能 。 显 然 ， 规则 制定 者 
的 特殊 利益 与 价值 观念 渗透 在 所 有 的 社会 规则 体系 当中 。 由 于 在 制定 规 
由 的 过 程 中 ， 社 会 成 员 影响 力 的 大 小 是 不 一 样 的 ， 因 此 历史 上 任何 一 个 
规则 体系 ， 都 是 主要 服务 于 在 社会 中 居 统 治 地 位 或 者 主导 地 位 的 成 员 的 
利益 ， 而 不 是 主要 服务 于 社会 其 他 成 员 的 利益 。 

虽然 我 们 在 研究 规则 在 国际 社会 以 及 其 他 社会 中 的 功能 时 ， 有 必要 
注意 到 这 个 极 具 洞察 力 的 论点 ， 但 是 这 并 不 意味 着 研究 规则 的 社会 功能 
吕 没 有 意义 。 社 会 主导 成 员 的 特殊 利益 体现 在 制定 规则 的 方式 上 。 因 
此 ， 有 关 限 制 使 用 暴力 、 确 保 协议 得 到 履行 以 及 财产 所 有 权 等 等 规则 
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中 ， 都 反映 了 那些 社会 主导 成 员 的 意志 。 然 而 ， 人 们 普遍 认为 ， 对 暴力 
的 使 用 必须 实施 某 些 限制 ， 协 议 必 须 得 到 执行 ， 以 及 确立 某 种 形式 的 财 
产权 规则 等 等 ， 并 非 只 是 体现 某 些 社会 成 员 的 特殊 利益 ， 也 符合 了 所 有 
社会 成 员 的 共同 利益 。 那 些 试图 改变 现存 秩序 的 社会 成 员 的 目标 ， 并 不 
是 要 建立 一 个 不 限制 暴力 的 使 用 、 不 要 求 协 定 必须 得 到 遵守 以 及 没有 财 
产权 的 社会 ， 而 是 要 改变 这 些 规则 的 地 位 ， 使 之 不 再 服务 于 现存 社会 主 
叶 成 员 的 特殊 利益 。 

但 是 ， 规 则 本 身 只 是 头脑 建构 的 产物 。 它 们 只 是 在 具有 效力 的 时 
候 ， 才 在 社会 生活 中 发 挥 自己 的 作用 。 规 则 共有 效力 ， 这 并 非 表 现 为 它 
们 在 任何 情势 中 都 得 到 所 有 相关 的 人 或 者 团体 的 遵守 ; 相反 ， 有 效力 的 
规则 有 时 并 不 被 人 们 所 遵守 ， 而 且 如 果实 际 的 行为 和 规定 的 行为 必须 完 
全 相 一致 的 话 ， 那 么 规则 就 没有 存在 的 必要 。 但 是 ， 一 个 规则 要 在 社会 
中 具有 效力 ， 它 就 必须 在 某 种 程度 上 得 到 遵守 ， 而 且 为 规则 所 适用 的 所 
有 人 (其 至 是 那些 执意 要 违背 规则 的 人 ) 所 顾及 。 

从 这 个 意义 上 说 ， 规 则 不 仅仅 是 头脑 建构 的 产物 ， 它 也 具有 社会 效 
力 ， 其 部 分 原因 在 于 社会 中 存在 着 共有 下 述 功能 的 制度 。 下 面 所 列 出 的 
制度 的 功能 可 能 并 不 全 面 ， 而 且 它们 可 能 并 非 在 任何 情况 下 都 是 确保 规 
则 具有 效力 的 至 关 重要 的 因素 。 然 而 ,下面 这 些 东 西 是 必须 其 备 的 : 





(1) 规则 必须 是 斋 和 从 出 来 的 ， 也 就 是 说 它们 必须 被 加 以 制订 和 公 
布 ， 以 作为 社会 的 规范 。 

(2) 规则 必须 被 加 以 参 芯 ， 即 它们 必须 被 加 以 说 明和 宣传 ， 使 得 
规则 所 适用 的 人 群 了 解 其 内 容 。 

(3) 规则 必须 得 到 颁 矿 ， 在 规则 必须 得 到 遵守 的 情势 中 ， 需 要 采 
取 相关 的 行为 。 比 如 ， 在 现代 国家 中 禁止 或 者 限制 使 用 武力 的 规则 ， 其 
效力 依赖 于 国家 采取 措施 以 建立 和 维持 警察 、 监 狱 、 法 院 以 及 司法 部 门 
等 等 机 关 。 

(4) 规则 必须 得 到 移 故 ?有 关 规 则 的 含义 、 两 个 相 所 冲突 的 规则 
之 间 的 关系 以 及 是 否 存 在 着 违反 规则 的 情况 等 等 问题 必须 加 以 确定 ， 从 
而 使 得 规则 能 够 指导 实际 的 行为 。 

(5) 如 果 要 使 得 规则 具有 效力 ， 那 么 就 应 该 最 大 限度 地 得 到 禾 议 
淫 扩 黄 疗 ， 违 背 规则 的 行为 要 受到 某 种 惩罚 ， 惩 罚 的 形式 可 能 是 胁迫、 
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制 状 ,或 者 只 是 受到 同样 规则 约束 的 其 他 人 或 者 团体 也 采取 拒绝 遵守 该 
规则 的 行为 。 

(6) 要 使 规则 邯 适 用 的 个 人 或 者 团体 承认 规则 具有 孕 崇 作 。 规 则 
必须 具有 合法 性 ， 这 样 社会 成 员 才 会 承认 其 效力 ， 或 者 接受 规则 所 包含 
的 价值 观念 。 如 果 规 则 具有 合法 性 ， 那 么 其 效力 就 不 需要 依赖 于 制裁 或 
考 强 制 性 措施 。 

(7) 规则 必须 能 够 适应 需求 和 环境 的 变化 一 一 必须 要 有 废除 或 者 修 
故 规则 并 且 以 新 规则 取而代之 的 途径 。 

(8) 规则 必须 得 到 “ 赁 如” ， 避 免 社会 事态 的 发 展 妨 碍 规则 有 效 运 
行 。 在 任何 一 个 社会 中 ， 有 效 规则 的 维护 所 依赖 的 条 件 ， 并 不 是 规则 本 
身 所 能 够 确保 的 ， 它 们 会 导致 整个 规则 体系 的 瓦解 


现代 国家 秩序 


在 现代 国家 中 ， 存 在 着 能 够 使 基本 的 社会 规则 具有 效力 的 一 个 制度 
或 者 一 套 相 互 关联 的 制度 ， 这 就 是 政府 。 政 府 与 现代 国家 内 的 其 他 制度 
的 区 别 在 于 前 者 具有 使 用 武力 的 能 力 。 一 方面 ， 它 实际 上 所 拥有 的 武力 
辑 对 于 其 他 团体 所 拥有 的 武力 来 说 ， 是 占据 绝对 优势 地 位 的 。 另 -一方 
面 ， 它 几乎 垄断 了 合法 使 用 武力 的 权利 : 除了 某 些 未 加 说 明 的 自卫 权利 
之 外 ， 社 会 成 员 只 承认 政府 有 权 使 用 武力 。 对 于 政府 来 说 ， 武 力 的 使 用 
必须 共有 合法 性 ， 这 和 政府 应 该 拥有 占据 绝对 优势 地 位 的 武力 一 样 ， 都 
是 至 关 重 要 的 。 政 府 强制 性 权力 的 这 两 个 方面 是 密 不 可 分 的 ， 因 为 政府 
疼 失 合法 性 的 结果 ， 可 能 导致 政府 不 再 拥有 占据 绝对 优势 地 位 的 武力 ， 
无 法 对 抗 反对 派 的 联合 武装 力量 。 叛 道 团体 十 分 清楚 这 种 相互 关系 ， 所 
以 它们 努力 在 民众 当中 和 否定 政府 使 用 武力 的 合法 权利 ， 同 时 用 自己 的 武 
装 力量 反对 政府 的 武装 力量 。 

政府 通过 自己 的 下 述 各 项 功能 ， 确 保 社会 基本 规则 在 现代 社会 中 具 
有 效力 。 这 些 并 非 政府 所 特有 的 功能 ; 个 人 和 团体 也 可 以 具有 这 些 功 


a 








也 “保护 ” 全 全 可 访 全 有 为 违 月 规则 的 行为 寻找 慌 站 的 意味 ， 或 者 是 把 个 人 和 置 于 
规则 之 上 ， 但 是 我 找 不 到 更 好 的 词 。 
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能 。 然 而 ， 政 府 的 这 种 作用 是 至 关 重 要 的 。 

(1) 政府 制定 规则 。 这 并 不 是 说 政府 总 是 规则 的 创立 者 或 者 倡导 
者 ， 而 是 指 政府 认可 或 者 批准 社会 规则 。 在 现代 国家 中 ， 这 个 制定 规则 
的 过 程 会 导致 一 整套 特别 规则 的 产生 ， 我 们 将 这 一 套 特别 规则 称 为 “法 
律 " 。 在 现代 国家 里 ， 制 定 规则 通常 是 立法 机 关 的 功能 ， 但 是 制定 规则 
或 者 立法 功能 不 仅仅 是 立法 者 才 具 有 的 ， 行 政 机 关 和 司法 机 关 也 有 这 样 
的 作用 ， 行 政 机 关 通 常 是 把 法 律 变 成 命令 ， 司 法 机 关 则 通常 是 解释 法 
律 ， 而 不 是 制定 法 律 。 : 

(2) 政府 让 那些 受 规则 约束 的 人 了 解 规则 。 政 府 通过 公布 法 规 条 例 
和 司法 判例 ， 处 罚 违法 者 以 强制 执行 规则 ， 以 及 警察 缉拿 、 威 慨 或 者 征 
罚 违 法 者 的 工作 等 等 ， 在 社会 中 传播 把 规则 视 为 法 律 规范 的 观念 。 

(3) 政府 也 实施 规则 或 者 使 规则 具有 效力 ， 把 一 般 性 原则 变 成 要 求 


门 的 功能 ,但 并 非特 别 的 部 门 才 具有 这 样 的 功能 ， 政 府中 的 其 他 部 门 通 
攻 也 能 起 这 样 的 作用 。 

(4) 政府 可 以 解释 规则 ， 主 要 是 通过 它 的 司法 机 关 来 解释 有 关 规 则 
的 适用 范围 、 规 则 的 含义 以 及 规则 之 间 的 相互 关系 等 等 疑问 。 

(5) 政府 也 可 以 通过 使 用 或 者 威胁 使 用 警察 和 和 军队， 以 及 利用 法 院 
的 制裁 措施 ， 来 强制 执行 法 律 。 具 体 法 律 规则 的 效力 可 能 并 不 需要 依赖 
于 明确 的 制裁 措施 ， 但 法 律 体系 作为 一 个 整体 ， 需 要 借助 于 政府 的 强 
制 力 。 

(6) 政府 可 以 通过 影响 教育 和 大 众 信息 ， 借 助 政 府 领导 人 的 号 召 
力 ， 把 自己 作为 社会 价值 观念 的 象征 性 化 身 ， 以 及 塑造 有 助 于 民众 承认 
规则 具有 合法 性 的 政治 文化 ， 从 而 使 得 规则 合法 化 。 

(7) 政府 也 可 能 通过 立法 机 关 废 除 或 修改 旧 法 律 、 制 定 新 法 律 ， 行 
政 官 员 执 行 法 律 ， 以 及 法 官 重新 解释 法 律 的 含义 ， 使 得 规则 适应 变化 了 
的 环境 和 要 求 。 

(8) 政府 通过 它 所 采取 的 政治 行动 来 确保 规则 在 社会 中 继续 发 挥 作 
用 ， 以 发 挥 “ 保 护 ” 规 则 的 作用 。 使 用 武装 力量 镇 压 叛 乱 行 动 或 者 击 退 
外 国 的 人 侵 ， 就 是 这 种 “保护 ”功能 的 体现 。 周 样 地 ， 政 府 也 可 以 采取 


”安抚 政治 失意 者 、 消 除 社会 或 经 济 不 满 情绪 、 压 制 死 硬 的 煽动 分 子 、 修 


补 社会 的 裂痕 以 及 同 敢 对 势力 实现 和 解 以 防止 社会 的 分 裂 等 措施 ， 来 对 


《了 1 


6 


| 


5 


~ 


| 48 | 无 政府 社会 一 一 世界 政治 秩序 研究 一 


规则 施加 “保护 ”。 

上 述 形形色色 的 政治 行为 具有 一 个 共同 点 ， 即 它们 都 不 是 直接 通过 
确认 或 者 执行 规则 ， 而 是 通过 影响 、 塑 井 或 者 控制 社会 环境 ， 让 规则 持 
续 发 挥 作用 ， 达 到 维持 秩序 的 目的 。 这 一 系列 政治 行为 不 仅 不 受 规则 的 
制约 ， 而 且 是 规则 得 以 发 挥 作用 的 前 提 。 


原始 社会 秩序 


现代 国家 秩序 在 很 大 程度 上 说 是 政府 的 产物 ; 国家 间 的 秩序 则 不 是 
这 样 的 ， 因 为 国际 社会 是 一 个 无 政府 的 社会 。 然 而 ， 原 始 社会 (primi- 
tive statejess society) 也 处 于 “有 秩序 的 无 政府 状态 ” (ordered anar- 
chy) 之 中 ， 我 们 有 必要 探讨 一 下 这 两 类 社会 在 建立 和 维持 秩序 中 的 蜡 
辐 点 。 

在 20 世纪 的 人 类 学 家 开始 关注 原始 社会 之 前 ， 人 们 对 这 类 社会 一 
直 没 有 加 以 实际 的 观察 和 系统 分 析 ， 惟 有 政治 理论 家 注意 到 梅 因 、 梅 特 
兰 等 历史 学 家 对 原始 社会 做 过 一 些 大 体 上 属于 猜测 性 的 描述 . 吧 20 世纪 
人 类 学 家 所 确认 的 原始 社会 ， 包括 苏丹 南部 的 努 尔 (the Nuer) 、 西 丁 
卡 (the Westem Dinka) 和 曼 达 里 (the Mandari)， 尼 日 利 亚 北部 的 塔 
校 西 (Tallensi) ， 乌 干 达 的 布 旺 巴 (Bwamba)， 乌 干 达 和 刚果 的 卢 格 巴 
拉 (Lugbara) 以 及 多 可 的 扎 康 姆 巴 (Konkomba)。 这 些 社会 都 没有 政 
有 诗 ， 而 且 缺 少 中 央 政 治 制度 ， 如 立法 、 行 政和 司法 机 关 。 据 说 其 中 一 些 
社会 根本 融 设 有 专门 的 政治 角色 ; 昌 然 一 些 个 人 或 者 集团 ， 比 如 家 庭 或 
家 族 以 及 村 落 的 首领 ， 扮 演 了 政治 角色 ， 但 是 这 些 角色 与 他 们 所 扮演 的 
其 他 角色 通常 没有 什么 区 别 。 外 来 的 研究 者 们 对 这 些 个 人 或 者 集团 在 政 
治 管理 、 地 方 事 务 、 血 缘 关 系 或 者 仪式 典礼 方面 的 角色 加 以 区 分 ， 但 这 


ee 


D 比如 MM. Fortes and E. E. Evans-Pritchard, African Political Systems (Oxford Universi- 
ty Press, 1940); John Middieton and David Tait (eds) Tribes Without Rulers, Studies in African 
Segementary Systems (London: Routiedge & Kegan Paul, 1958); and I. Southall ，“ Stateless Soci- 
eties， in Encyclopaedia of the Social Sciences, ed. David L. Sills (New York: Free Press, 1968). 
我 也 从 如 下 一 篇 精彩 的 论文 中 获 益 良 多 : Roger D. Master, “World Politics as a Primitive Politi 


.Cal System,” Worla Politics, vol. XVI, no. 4 (July 1964) 。 
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样 的 区 分 可 能 在 这 些 社会 本 身 的 文化 中 毫 无 意义 。 

与 此 同时 ， 在 这 些 社会 中 显然 存在 着 某 种 秩序 ， 也 就 是 说 社会 成 员 
的 行为 符合 基本 的 社会 共处 目标 。 规 则 在 影响 此 种 行为 中 扮演 了 至 关 重 
要 的 角色 ， 而 且 规 则 的 歼 力 取决 于 制定 规则 、 传 播 规 则 、 实 施 规则 、 解 
” 释 规 则 、 强 制 执行 规则 、 使 规则 合法 化 、 让 规则 适应 社会 的 变化 以 及 
“保护 ”规则 等 等 维护 秩序 的 功能 。 但 是 ， 在 缺少 一 个 中 央 权 威 的 情势 
中 ， 只 是 集团 (比如 血缘 集团 和 地 方 集团 ) 才 具 有 这 些 功 能 ， 原 始 社会 
通常 是 这 样 一 些 集团 所 组 成 的 。 

规则 不 是 由 中 央 权 威 制定 出 来 的 ， 而 是 来 自 血 缘 集 团 或 者 地 方 集团 
相互 关系 的 实践 ， 它 们 体现 在 “习惯 ”之 中 ， 并 为 道义 和 宗教 信仰 所 确 
认 。 习 惯 或 者 先例 在 中 央 集 权 政治 体系 中 自然 也 是 规则 的 一 个 来 源 ， 但 
它 在 原始 无 国家 社会 中 是 规则 的 惟一 源泉 。 

个 人 行为 与 这 些 规则 相 一 致 的 结果 ， 是 通过 环境 制约 和 惯性 、“ 道 
义 ” 制 裁 ( 比 如 公众 奚落 和 公众 吝 址 )、 仪 式 性 或 超自然 的 惩罚 行为 
(诸如 部 族长 老 的 诅 忠 ) 来 实现 的 。 在 单一 文化 社会 中 ， 特 别 是 在 较 小 
的 单一 文化 社会 中 ， 通 常 仅 靠 这 些 约 束 性 措施 就 足够 了 。 

如 果 这 些 约束 性 措施 不 足以 阻止 或 者 无 罚 违背 规则 的 行为 ， 那 么 社 
会 中 的 集团 就 要 采取 “自助 ”行动 ， 自 己 判断 是 否 存在 违背 规则 的 行 
为 ， 并 且 采 取 强 制 性 的 措施 来 执行 规则 。 例 如 ， 血 缘 集 团 或 者 地 方 集团 
中 的 一 位 成 员 遭 到 杀害 ， 这 可 能 促使 该 集团 采取 报复 性 行动 ， 杀 死 凶 犯 
或 者 凶 犯 所 属 集团 中 的 一 个 成 员 。 如 果 两 个 集团 之 间 的 关系 很 密切 ， 双 
方 可 能 都 认为 报复 行动 是 合法 的 ， 这 样 一 来 ， 问 题 就 很 容易 得 到 解决 。 
否则 的 话 ， 双 方 就 会 因为 对 行为 合法 性 的 认识 而 产生 争端 ， 并 且 可 能 根 
据 主 观 的 自助 原则 ， 展 开 持久 的 争斗。 

由 于 两 个 集团 都 是 从 维护 本 集团 利益 的 角度 来 解释 规则 和 事件 的 
因此 它们 的 淹 断 很 可 能 带 有 片面 性 。 不 仅 如 此 ， 由 于 它们 实际 上 所 具有 
的 强制 执行 规则 的 能 力 ， 取 决 于 自己 所 拥有 的 军队 数量 和 使 用 武力 的 意 
志 ， 所 以 规则 的 强制 执行 情况 肯定 是 很 不 确定 的 。 但 是 ,采取 自助 的 行 
为 并 不 意味 着 蕨 视 规 则 和 有 关 集团 陷于 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 中 ， 它 实 
际 上 反映 了 体系 的 运作 方式 ， 即 这 些 集团 发 挥 了 解释 、 运 用 和 强制 执行 
规则 的 作用 。 此 外 ， 它 们 在 这 样 做 的 时 候 ， 也 受到 限制 自助 行为 本 身 的 
规则 的 制约 。 
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这 些 集团 使 用 武力 来 对 付 它们 所 认定 的 违法 规则 的 行为 ， 这 是 被 社 
会 所 认可 的 合法 行为 。 自 助 并 非 每 个 社会 成 员 或 者 集团 普遍 享有 的 权 
利 ， 惟 独 那些 有 资格 使 用 暴力 的 集团 才 享 有 这 样 的 权利 。 它 们 所 使 用 的 
(合法 的 ) 武力 只 能 被 用 于 对 付 侵犯 合法 权利 的 行为 。 不 仅 如 此 ， 武 力 
的 使 用 是 要 受到 限制 的 ， 比 如 使 用 武力 必须 遵循 报复 手段 要 同 犯 罪行 为 
相称 的 原则 。 

原始 社会 的 自助 原则 ， 除 了 以 惩罚 性 的 制裁 措施 执行 规则 之 外 ， 也 
具有 罗 杰 : 马 斯 特 斯 所 说 的 另外 两 个 功能 : 它们 起 到 “团结 社会 群体 和 
维护 是 与 非 的 法 律 和 道义 标准 ”的 作用 。O 它们 不 仅 通 过 鼓励 一 个 群体 
对 一 个 外 部 群体 采取 暴力 行为 ， 来 维护 自身 的 内 聚 力 ， 而 且 通 过 对 某 个 
违背 规则 的 行为 采取 强制 性 措施 ， 来 表明 规则 本 身 的 重要 人 性 及 其 持久 
效力 。 

原始 无 政府 社会 和 国际 社会 在 维持 秩序 方面 ， 显 然 具 有 重要 的 相似 


”之 处 。 在 两 种 社会 中 ， 虽 然 缺 少 一 个 拥有 占据 优势 地 位 的 军队 和 董 断 合 


六 人 


法 使 用 武力 权利 的 中 央 权 威 政 府 ， 但 是 某 些 秩序 要 素 还 是 得 以 保存 下 
来 。 而 且 ， 维 持 秩 序 的 目标 都 是 通过 特定 集团 〈 原 始 社会 中 的 血缘 集团 
和 地 方 集团 ， 国 际 社会 中 的 主权 国家 ) 发 挥 确保 规则 具有 效力 的 作用 来 
加 以 实现 的 。 在 现代 国家 中 ， 政 府 具有 这 样 的 功能 ， 但 是 并 非 惟独 政府 
才 有 具有 这 种 功能 。 在 原始 社会 以 及 国际 社会 中 ， 秩 序 依赖 于 一 个 基本 原 
则 ， 该 原则 指明 或 者 上 暗示 特定 集团 具有 这 样 的 功能 。 在 两 种 社会 中 ， 处 
于 政治 领导 地 位 的 集团 可 以 合法 地 使 用 武力 来 维护 自己 的 利益 ， 而 其 他 
的 个 人 和 集团 则 需要 寻求 拥有 特权 和 处 于 政治 领导 地 位 的 集团 的 保护 ， 
自己 不 能 使 用 武力 。 

不 管 是 在 原始 无 政府 社会 ， 还 是 在 国际 社会 中 ,政治 特权 集团 本 身 
即使 在 暴力 斗争 的 时 期 ， 也 受到 一 整套 公认 的 规范 原则 的 约束 。 但 是 ， 
在 条 力 斗争 期 间 ， 这 两 种 社会 可 能 会 出 现 规则 体系 崩溃 、 社 会 四 分 五 裂 
的 情势 ， 我 们 最 好 把 那些 相互 冲突 的 部 族 或 者 国家 视 为 一 系列 相宜 较量 
的 社会 ， 耐 不 是 一 个 单一 社会 中 的 组 成 部 分 。 最 后 ， 在 原始 无 政府 社会 
和 现代 国际 社会 中 ， 还 有 一 些 规则 体系 之 外 的 因素 在 发 挥 作 用 ， 它 们 制 
约 着 政治 特权 集团 。 这 些 因素 包 括 相 互 威慑 或 者 对 无 限制 冲突 的 愁 惧 ， 


中 Masters,“Worid Politics as a Primitive Political System,” p, 607. 
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习惯 或 者 惯性 的 力量 ， 维 持 一 个 合作 体系 的 长 远 利益 等 等 。 
然而 ， 国 际 社会 和 原始 社会 之 间 的 区 别 也 是 很 大 的 。 首 先 ， 两 种 社 
会 的 政治 特权 单位 有 很 大 的 差别 。 国 际 社会 中 的 国家 是 主权 单位 ， 它 们 
享有 对 目 己 的 公民 和 领土 的 最 高 管辖 权 。 相 反 ， 在 原始 社会 中 享有 政治 
特权 的 血缘 集团 或 者 地 方 集团 ， 则 不 具有 这 种 排他 性 的 权力 。 


一 个 血缘 集团 不 一 定 对 本 集团 内 的 个 人 运用 排他 性 的 权威 。 在 一 些 


原始 社会 中 ， 血 缘 集 团 是 由 一 些 派系 组 成 的 ， 而 且 总 是 处 于 分 化 与 融合 
的 过 程 中 。 血 缘 集 团 中 的 某 些 派系 可 能 联合 成 一 个 吏 大 的 派系 。 这 些 涛 
系 单位 在 某 个 方面 可 能 是 相互 竞争 的 ， 而 当 它 们 联合 起 来 后 ， 各 自 就 变 
成 一 个 更 大 诉 系 中 的 从 属 单位 。 这 种 不 断 变 化 的 分 裂 与 融合 的 过 程 ， 体 
现 了 人 们 所 说 的 原始 社会 中 的 “互补 对 立 原则 ”。 在 原始 无 政府 社会 中 ， 
两 个 政治 特权 单位 在 追求 某 些 目标 的 时 候 是 相互 对 立 的 ， 而 在 追求 其 他 
目标 的 时 候 则 是 相互 联合 的 。 于 是 ， 一 方面 ， 每 个 单位 都 介 人 冲突 之 
中 ， 这 是 以 使 各 个 单位 形成 一 种 认同 观念 和 维持 单位 内 部 的 凝聚 力 ， 另 
一 方面 ， 单 位 之 间 的 冲突 关系 与 某 种 程度 的 合作 关系 是 相互 交错 在 一 
起 的 。 

原始 无 政府 社会 中 的 政治 特权 单位 也 不 享有 对 特定 领土 的 排他 性 管 
连 权 。 仓 利 : 梅 因 档 士 指 出 ， 原 始 社 会 中 的 政治 联合 只 是 源 于 血缘 关系 ， 
不 是 因为 共同 占有 一 块 领土 。 现 代 人 类 学 家 否定 了 这 一 看 法 ， 他 们 声称 
原始 社会 的 基础 既是 血缘 ， 也 是 领土 -@ 然而 ， 在 原始 社会 中 具有 维持 
秩序 功能 的 血缘 集团 ， 对 一 块 被 明确 划 定 和 认可 的 领土 并 不 享有 排他 性 
的 权利 。 

由 于 原始 社会 中 的 政治 特权 集团 对 个 人 和 领土 不 具有 主权 ， 他 们 和 
目 己 所 属 的 民众 和 所 处 的 领土 只 具有 非 排 他 性 的 关系 ， 因 此 它们 同 国际 
社会 的 成 员 相 比 ， 具 有 和 较 少 的 自主 生存 能 力 、 内 向 性 格 以 及 自尊 心 。 

第 二 个 方面 的 区 别 在 于 ,现代 国际 社会 ， 特 别 是 当前 的 国际 社会 ， 
呈现 出 文化 上 的 多 样 性 ， 而 原始 无 国家 社会 则 表现 为 高 度 的 单一 性 。 我 
们 所 说 的 社会 文化 ， 指 的 就 是 社会 的 基本 价值 观念 体系 ， 它 是 人 们 思想 
和 行动 的 前 提 。 所 有 的 原始 社会 似乎 都 依赖 于 一 个 共同 的 文化 ; 无 国家 


QD) 见 Schapera, Government and Politics i Tribal Societies (New York: Watts, 1956 ), 
ch. 1. 有 关 梅 因 的 观点 ,， 见 Ancient Law (London: John Murray, 1930), p. 144。 
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社会 似乎 特别 依赖 于 一 个 共同 的 文化 。 福 特 斯 和 埃 文 斯 一 普 里 查 德 在 研 
究 非洲 体系 的 基础 上 ， 得 出 一 个 有 待 证 实 的 结论 : 虽然 一 个 中 央 权 威 可 
能 把 多 样 性 文化 中 的 民众 融合 在 一 起 ,但 是 文化 上 高 度 的 单一 性 是 无 政 
府 结 构 的 必要 条 件 。 但 是 ， 主 权 国 家 社会 一 一 或 者 人 们 有 时 所 说 的 容 
他 性 的 社会 ， 它 在 今天 已 经 是 一 个 包容 全 人 类 的 政治 结构 一 一 是 一 个 最 
为 典型 的 文化 多 样 性 的 社会 。 

第 三 个 方面 的 区 别 在 于 ， 原 始 社会 不 仅 依赖 于 文化 上 的 单一 性 ， 而 
且 也 依赖 于 文化 中 所 包含 的 宗教 信 仲 。 福 特 斯 和 埃 文 斯 一 普 里 查 德 写 
道 :“ 社 会 体系 呈现 出 一 层 神秘 的 色彩 ， 表 现 为 一 个 不 容 批评 或 者 修正 
的 神权 价值 观念 体系 …… 这 样 一 来 ， 社 会 中 两 个 派系 之 闻 (比如 努 尔 和 
塔楼 西 之 间 ) 的 战争 或 者 纠纷 ， 就 被 神权 观念 限制 在 一 定 范围 之 内 。”@ 
相反 ， 国 际 社会 属于 世俗 的 现代 世界 中 的 一 部 分 ， 世 俗 的 现代 世界 形成 
于 基督 教 教 会 和 宗教 权威 瓦解 之 后 。 在 过 去 的 三 个 世纪 里 ， 人 们 试图 利 
用 目 然 法 、 国 家 行为 惯例 、 国 家 利益 或 者 “需求 ”以 及 “文明 国家 ” 共 
有 的 法 律 等 ， 确 立 具有 合法 性 的 国际 社会 规则 ， 但 是 这 些 东 西 在 产生 社 
会 洗 聚 力 方面 所 起 的 作用 ， 都 不 及 宗教 权威 ， 因 为 它们 总 是 受到 人 们 的 
质疑 。 国 际 社会 的 道义 基础 可 能 不 像 康 始 社会 的 道义 基础 那样 脆弱 ， 不 
会 像 撒 哈 拉 以 南 的 非洲 体系 和 大 洋 洲 体系 那样 ， 经 受 不 了 基督 教 文明 和 
伊斯兰 教 文明 的 冲击 。 相 反 ， 它 具有 较 大 的 接受 新 观念 挑 吉 的 能 力 ， 并 
且 可 以 在 某 种 程度 上 保持 社会 发 展 的 延续 人 性。 然而， 国际 社会 道义 基础 
的 社会 影响 力 ， 却 不 如 巫 术 或 者 宗教 价值 观念 体系 的 社会 影响 力 那 
么 大 。 

最 后 ， 国 际 社会 的 规模 远 远 大 于 原始 社会 。 努 尔 是 福特 斯 和 埃 文 
斯 一 普 里 查 德 所 研究 的 最 大 规模 的 原始 社会 ， 但 其 人 口 和 面积 分 别 只 有 
80 万 人 和 2.6 万 平方 英里 ， 而 国家 社会 包含 全 人 类 和 遍及 整个 地 球 
空间 。 

归纳 起 来 说 ， 上 述 几 个 方面 的 区 别 表 明 ， 原 始 无 政府 社会 所 具有 的 
增强 社会 凝聚 力 和 社会 团结 的 力量 远大 于 国际 社会 。 原 始 社会 由 于 社会 








政治 单位 不 那么 具有 排他 性 和 自尊 性 ， 文 化 上 呈现 出 单一 性 ， 规 则 的 基 


DD Fortes and Evans-Pritchard, African Political Systems, p. 10. 
© Ibid., p. 18. 
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础 为 巫 术 和 宗教 理念 ， 以 及 社会 规模 较 小 、 成 员 关 系 比较 密切 等 等 ， 所 
以 在 缺少 政府 的 情势 下 ， 仍 然 具 有 很 高 程度 的 社会 凝聚 力 。 而 国际 社会 
秩序 的 维持 ， 既 缺少 政府 的 作用 ， 也 缺少 这 样 的 社会 凝聚 力 。 


国际 社会 秩序 


即使 国家 之 间 缺 少 共同 的 利益 观念 、 共 同 的 行为 规则 或 者 共同 的 制 
度 一 一 换 句 话说 ， 即 便 它们 只 组 成 一 个 国际 体系 ， 而 不 组 成 一 个 国际 社 
会 ， 世 界 政治 秩序 的 维持 也 要 首先 依赖 于 某 些 侦 然 性 事实 。 比 如 说 ， 即 
便 国家 之 间 没 有 共同 的 利益 观念 ， 或 者 它们 没有 去 规范 和 规定 共同 的 利 
益 ， 均 势 也 可 能 偶然 地 产生 于 国际 体系 之 中 。 均 势 出 现 后 ， 它 可 能 有 助 
于 限制 暴力 行为 ， 维 护 政府 在 本 国 的 最 高 权威 。 然 而 ， 不 管 是 在 国际 社 
会 ， 还 是 在 其 他 类 型 的 社会 中 ， 秩 序 不 仅仅 是 这 类 偶然 性 事实 的 产物 ， 
它 也 是 共同 利益 观念 、 规 则 和 制度 的 结果 。 共 同 利益 观念 基于 社会 生活 
的 基本 目标 ， 规 则 限制 维持 这 些 社会 生活 基本 目标 的 行为 ， 制 度 有 助 于 
这 些 规 则 具有 效力 。 


1. 共 同和 利益 


说 六 符合 某 人 的 利益 ， 只 意味 着 是 这 个 人 追求 某 个 目标 的 手段 
X 是 否 为 追求 某 个 特定 目标 的 手段 ，i 这 要 依据 于 客观 事实 。 但是， 如果 
要 判断 是 否 符 合 某 个 人 的 利益 ， 我们 不 仅 要 看 六 是 否 为 这 个 人 追求 
特定 目标 的 手段 ， 也 要 看 这 个 人 实际 上 正在 追求 的 目标 到 底 是 什么 
们 由 此 可 以 看 出 ,利益 的 概念 并 不 能 告诉 我 们 某 个 人 正在 做 什么 ， 或 者 
他 应 该 做 什么 ， 从 这 个 意义 上 说 它 是 一 个 空洞 的 、 没 有 指导 意义 的 概 
念 。 我 们 要 想 知道 一 个 人 正在 做 什么 或 者 应 该 做 什么 ， 就 必须 了 解 这 个 
人 所 退 求 的 目标 到 底 是 什么 , 或 者 他 应 该 追求 什么 目标 ， 而 利益 这 个 概 
念 本 身 并 不 能 提供 这 个 问题 的 答案 。 

因此 ,，“ 国 家 利益 ”准则 本 身 并 无 助 于 我 们 解释 国家 的 行为 和 指明 
国家 应 该 如 何 行为 一 一 除非 我 们 知道 国家 所 追求 的 具体 目标 ， 比 如 安 
全 、 繁 环 、 意 识 形态 目的 ， 等 等 。 不 仅 如 此 ， 国 家 利益 的 界定 也 不 是 客 
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观 的 ， 因 为 国家 的 目的 或 者 目标 是 特定 决策 者 的 认识 的 产物 。 它 也 无 助 
于 我 们 把 一 国 对 外 政策 中 的 道义 或 意识 形态 目标 同 非 道义 或 非 意识 形态 
目标 加 以 区 分 ， 这 是 因为 ， 既 然 和 可 以 充当 一 国 追 求 道义 和 意识 形态 
目标 的 手段 ， 那 么 它 也 可 以 符合 该 国 的 国家 利益 。 

然而 ， 如 果 国 家 的 目标 是 很 确定 的 、 普 遍 认 可 的 ， 人 们 只 是 对 于 以 
何 种 手段 实现 自 标 这 个 问题 存在 着 分 歧 ， 那 么 在 这 种 情况 下 ， 国 家 利益 
的 概念 是 有 一 定 意义 的 。 说 一 个 国家 对 外 政策 的 基础 应 该 是 追求 国家 利 
益 ， 这 就 意味 着 国家 所 采取 的 任何 行动 都 应 该 是 某 个 理性 行动 计划 中 的 
组 成 部 分 。 因 此 ， 基 于 国家 利益 的 对 外 政策 ， 不 同 于 言 目 推行 既定 政策 
或 者 轻率 地 对 事件 做 出 到 应 的 做 法 。 基 于 国家 利益 思想 的 政策 ， 也 不 同 
于 基于 部 门 利益 的 政策 ， 不 同 于 基于 某 个 国家 集团 〈 如 同盟 或 国际 组 
织 ) 利益 的 政策 。 把 国家 利益 当 作 一 个 准则 ， 至 少 可 以 让 我 们 关注 国家 
而 非 其 他 集团 ( 比 国家 大 的 集团 ， 或 者 比 国家 小 的 集团 ) 的 目标 。 

维持 国际 社会 秩序 的 第 一 步 是 ， 国 家 之 间 形 成 一 个 追求 社会 生活 基 
本 目标 的 共同 利益 观念 。 不 管 这 些 国家 所 追求 的 具体 目标 是 否 大 不 相同 
或 者 相互 冲突 ， 它 们 都 很 看 重 这 些 基 本 目标 。 国 家 之 间 之 所 以 形成 共同 
利益 观念 ， 这 可 能 是 由 于 它们 担心 暴力 行为 不 受 限 制 、 协 议 不 可 靠 以 及 
独立 或 主权 地 位 无 保障 等 等 后 果 。 这 也 可 能 源 于 国家 的 理性 考虑 ， 即 国 
家 愿意 在 对 等 的 基础 上 限制 自己 的 行动 自由 。 另 外 ， 这 还 可 能 是 由 于 国 
家 认为 这 些 基 本 目标 本 身 就 很 重要 ， 它 们 不 仅仅 是 追求 自身 目的 的 手 
段 ， 也 就 是 说 ， 这 可 能 既 体 现 了 共同 的 价值 观念 ， 又 体现 了 共同 的 
利益 。 


2. 规 则 

在 国际 社会 中 ， 如 同 在 其 他 社会 一 样 ， 旨 在 追求 社会 生活 基本 目标 
的 共同 利益 观念 本 身 并 不 能 明确 地 告诉 我 们 ， 哪 些 行为 符合 这 些 基 本 目 
标 。 这 正 是 规则 所 具有 的 功能 。 这 些 规则 可 能 是 国际 法 、 道 义 准则 、 习 
惯 或 者 先例 ， 也 可 能 只 是 操作 规则 或 者 “游戏 规则 ”， 后 一 类 规则 不 是 
通过 正式 的 协定 而 产生 的 ， 甚 至 没有 在 文字 或 者 口头 上 得 到 表述 。 规 则 
的 形成 常常 历经 这 样 一 个 过 程 : 刚 开 始 的 时 候 是 操作 规则 ， 然 后 成 为 先 
例 ， 搂 下 来 又 变 成 道义 原则 ， 最 后 被 纳入 法 律 文件 中 。 很 多 规则 的 形成 
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都 经 历 了 这 样 一 个 过 程 ， 它 们 现在 已 经 包含 在 有 关 成 争 法 、 外 交 和 领事 65 


人 员 地 位 以 及 海洋 法 的 多 边 条 约 或 者 公约 中 。 
这 些 规则 数量 很 多 ,它们 都 处 于 变化 、 发 展 过 程 之 中 。 我 们 下 面 只 


论述 在 维持 国际 秩序 中 发 挥 作用 的 三 套 规则 。 


第 一 套 规则 ， 我 们 可 以 称 之 为 当今 世界 政治 中 的 基本 规范 性 原则 。 
这 套 原则 认同 国家 社会 的 思想 ， 否 定 世界 帝国 、 世 界 人 类 共同 体 、 和 赴 布 
斯 的 自然 状态 或 者 战争 状态 等 等 理念 ， 它 是 有 关 人 类 政治 组 合 的 最 高 规 
范 性 原则 。 作 者 在 本 书 的 其 他 章节 中 强调 指出 ， 国 际 社会 的 思想 并 非 历 
史 的 必然 产物 ， 它 在 道义 上 也 不 是 神圣 不 可 侵犯 的 。 不 仅 如 此 ， 这 个 思 
想 即 便 是 在 当今 时 代 ， 事 实 上 也 无 法 完全 左右 人 类 的 思维 与 行动 。 相 
反 ， 它 总 是 处 于 同 其 他 原则 的 相互 竞争 之 中 。 然 而 ， 如 果 要 在 世界 范围 
内 确立 起 秩序 ， 那 么 上 述 其 中 一 个 基本 的 理念 就 必须 处 于 明显 的 优势 地 
位 ; 如果 各 种 世界 政治 组 合 原则 处 于 相互 纷争 之 中 ,那么 世界 秩序 是 建 
立 不 起 来 的 。 / 


一 方面 ， 国 际 社会 思想 把 国家 视 为 国际 社会 的 成 员 或 单位 ， 它 们 能 


够 完成 一 些 政治 使 命 ， 包 括 确保 基本 规则 发 挥 效 力 。 也 就 是 说 ， 它 排除 
了 那些 认为 只 有 国家 之 外 的 集团 (比如 凌驾 于 国家 之 上 的 世界 权威 或 者 
国家 内 部 的 派别 集团 ) 才 具 有 这 种 政治 作用 的 观点 。 另 一 方面 ， 国 际 社 
会 思想 把 国家 间 的 关系 视 为 社会 成 员 之 间 的 关系 ， 它 们 都 受到 共同 规则 
和 制度 的 约束 。 也 就 说 ， 它 否定 那 种 认为 世界 政治 只 是 战争 舞台 或 者 战 
争 状态 的 观点 。 

这 个 基本 的 或 生 就 的 国际 秩序 原则 预先 假定 在 一 般 国家 的 行为 当 
中 。 和 在 确保 自己 作为 世界 政治 的 主要 行为 体 的 地 位 ， 并 且 为 此 相 瑟 进 
行 合作 ， 否 认 超 国家 或 次 国家 集团 获得 这 种 地 位 等 国家 的 日 常 行为 正体 
现 了 国际 秩序 的 基本 原则 及 其 核心 作用 。 这 一 原则 包含 在 一 系列 国际 法 
的 基本 准则 之 中 。 因 此 ， 国 家 是 国际 法 中 的 权利 和 义务 的 载体 ， 惟 独 它 
们 才 享 有 使 用 武力 以 确保 国际 法 具有 效力 的 权利 ， 国 际 法 来 源 于 国家 的 
意志 ， 它 表现 为 惯例 或 条 约 ， 这 个 学 说 一 直 处 于 主流 地 位 。 然 而 ， 这 个 
原则 先 于 国际 法 而 产生 ， 它 体现 在 有 关 法 律 、 道 义 、 惯 例 、 操 作 等 等 所 
有 的 规则 当中 。 它 不 是 一 个 静止 的 原则 ， 而 是 一 直 处 于 发 展 过 程 中 。 在 
国际 社会 的 初始 阶段 ， 它 不 得 不 面 对 着 那些 主张 个 人 和 集团 (而 不 是 国 
家 ) 在 世界 政治 组 合 中 占据 主导 地 位 的 思想 之 挑战 。 今 天 ， 它 依然 面临 
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着 这 样 的 挑战 。 

第 二 套 规则 ， 我 们 可 以 称 之 为 “共处 规则 ”"。 上 述 基本 原则 阐明 谁 
是 国际 社会 的 成 员 ， 而 这 些 共处 规则 规定 了 国际 社会 成 员 实现 共处 的 基 
本 和 条件。 首先， 它们 包括 一 系列 在 世界 政治 中 限制 使 用 暴力 的 规则 。 这 
些 规则 规定 只 有 主权 国家 才 享 有 合法 使 用 暴力 的 权利 ， 而 其 他 行为 体 则 
不 具有 这 样 的 权利 ， 还 规定 只 有 特定 的 、 被 称 为 “战争 ”的 暴力 行为 才 
是 合法 的 使 用 暴力 的 行为 ， 惟 独 主权 国家 才 可 以 从 事 战争 。 其 次 ， 这 些 
规则 试图 对 主权 国家 合法 从 事 战争 的 理由 和 目标 加 以 限制 ， 例 如 要 求 发 
动 战争 必须 有 正当 理由 ， 就 像 国家 体系 初期 的 自然 法 学 说 所 宣称 的 那 
样 ; 或 者 要 求 必须 在 采取 诸如 《国际 联盟 盟约 》 所 规定 的 其 他 特定 程序 
之 后 ， 才 可 以 发 动 战争 。 另 外 ， 这 些 规则 试图 限制 主权 国家 从 事 战 争 的 
方式 ， 例 如 要 求 战争 的 手段 必须 与 战争 的 目标 相称 ， 不 能 伤害 非 战斗 人 
员 ， 不 要 采取 不 必要 的 暴力 手段 。 不 仅 如 此 ， 这 些 规则 还 通过 规定 中 立 
国 和 交战 国 相互 关系 中 的 权利 与 义务 ， 努 力 阻止 战争 地 理 范围 的 扩大 。 

还 有 另外 一 些 规定 合理 的 行为 方式 的 共处 规则 。 “条约 必须 遵守 ” 
这 个 基本 原则 有 时 被 看 做 是 国际 法 的 一 个 基石 ， 有 时 被 当 作 国 际 法 的 第 
一 原则 ， 它 确立 了 国家 间 达 成 协议 的 前 提 条 件 。 从 属性 或 限制 性 规则 所 
关注 的 问题 包括 : 对 异 邦 或 非 我 族 类 的 国家 是 否 要 讲 信 用 ;协定 在 情势 
发 生变 化 之 后 是 否 依然 有 效 以 及 由 谁 来 判定 情势 是 否 发 生变 化 ， 以 武力 
强加 给 它 国 的 协定 是 否 具有 效力 ， 条 约 缔结 一 方 在 什么 情势 之 下 可 以 不 
承担 义务 ， 依 据 什么 原则 来 解释 协定 ， 新 政府 是 否 或 者 在 多 大 程度 上 应 
该 承担 前 任 政府 的 义务 等 等 。 

共处 规则 也 包括 那些 有 关 巩 固 各 国 对 其 民众 和 领土 的 控制 权 或 管辖 
权 的 行为 规则 。 这 套 规则 的 核心 内 容 是 ， 各 国都 有 义务 相互 尊重 对 方 的 
主权 或 者 对 其 领土 和 民众 的 最 高 管辖 权 。 我 们 可 以 从 中 引申 出 一 个 规 
则 ， 即 国家 不 能 强行 干涉 别 国 的 内 部 事务 。 另 外 ， 所 有 国家 在 享有 共同 
的 主权 权利 这 个 意义 上 说 都 是 相互 平等 的 。 

第 三 套 规则 被 用 来 规范 国家 间 的 合作 ， 不 管 这 种 合作 是 全 球 性 的 ， 
还 是 有 限 范围 内 的 ， 合 作 的 目标 高 于 或 者 超越 共处 目的 。 其 中 包括 促进 
政治 和 战略 合作 或 者 社会 和 经 济 合作 的 规则 。 本 世纪 里 出 现 的 有 关 国家 
在 经 济 、 社 会 、 通 讯 和 环境 问题 上 进行 合作 的 法 律 规则 ， 就 表明 了 合作 
规则 的 重要 地 位 ， 本 书后 面 还 将 对 此 加 以 论述 ( 见 第 六 章 )。 
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这 类 规则 所 规定 的 行为 并 不 合乎 国际 生活 的 基本 目标 或 主要 目标 ， 
而 是 合 手 那些 更 进一步 的 或 者 从 属 的 目标 ， 这 些 目标 表明 国际 社会 成 员 
已 经 驶 一 系列 广泛 的 超越 共处 的 目标 达成 了 共识 。 尽 管 如 此 ， 只 要 国家 
之 间 相 互 进行 合作 ， 并 且 就 这 些 更 为 广泛 的 目标 达成 了 共识 ， 从 而 加 强 
共处 的 框架 ,这些 规则 就 有 助 于 国际 秩序 的 维持 。 

作者 在 这 里 不 对 这 三 套 规则 进行 详细 的 论述 ， 也 不 讨论 有 关 如 何 解 
释 这 些 规则 或 者 岩 和 规则 间 相 互 冲 突 的 问题 。 我 在 这 里 也 不 说 明 其 中 哪 
些 规则 属于 法 律 规则 ， 哪 些 属 于 道义 规范 ， 哪 些 属于 惯例 或 者 操作 规 
则 ， 不 分 析 这 些 规则 的 演变 与 发 展 的 历史 过 程 。 我 在 这 里 只 想 指 出 ， 广 
池 的 、 变 化 中 的 规则 或 准 规则 (本 书 前 面 提 到 的 只 是 其 中 部 分 重要 规 
则 )， 使 得 国际 社会 对 共同 利益 的 认识 从 模糊 变 成 明确 。 


Ts 


在 国际 社会 中 ， 主 要 是 作为 国际 社会 成 员 的 主权 国家 发 挥 着 使 规则 
上 共有 效力 的 作用 ， 它 们 在 这 样 做 的 时 候 ， 既 缺少 一 个 最 高 政府 的 帮助 ， 
义 不 能 借助 成 员 之 间 的 团结 一 致 。 在 现代 国家 内 部 ， 有 一 个 最 高 的 政府 
来 发 挥 这 样 的 作用 。 在 不 始 社会 中 ， 团 结 一 致 的 政治 特权 集团 具有 这 样 
的 功能 。 在 这 个 意义 上 说 ， 国 家 本 身 就 是 国家 社会 中 的 主要 制度 。 

因此 ， 国 家 通过 认定 规则 ,发挥 了 制定 规则 或 者 立法 的 作用 。 普 遍 
运用 的 规则 ， 比 如 共处 规则 ， 产 生 于 习惯 或 者 先例 ， 它 在 某 些 情况 下 得 
到 多 边 公约 的 确认 。 仅 仅 适 用 于 某 些 国家 群体 的 规则 也 可 能 产生 于 习惯 
或 者 先例 ， 比 如 当今 大 国 所 创立 的 避免 危机 与 管理 危机 的 操作 规则 ， 介 
它们 也 可 能 是 由 明示 的 协定 或 者 条 约 所 规定 的 。 

国家 利用 自己 的 官方 语言 来 传达 规则 ， 就 如 同 它们 声明 自己 尊重 关 
于 国家 主权 的 法 律 原则 、 关 于 民族 自决 的 道义 原则 、 关 于 大 国 不 应 该 干 
水 对 方 势力 范围 的 操作 规则 时 一 样 。 但 是 ， 它 们 也 通过 自己 的 行动 来 传 
达 规 则 ， 表 明 自 己 认可 或 者 否定 某 个 规则 的 有 效 性 。 由 于 传达 规则 的 权 
利 掌握 在 国家 手中 ， 而 非 掌握 在 一 个 独立 于 国家 之 外 的 权威 的 手中 ， 所 
以 国家 往往 出 于 自身 利益 的 考虑 ， 对 规则 的 含义 加 以 曲解 。 

只 有 要 规则 的 附属 条 款 是 由 图 家 来 执行 的 〈 比 如 当 国 家 是 条 约 的 保存 
国 、 中 立地 位 的 担保 国 或 者 争端 的 仲裁 国 的 时 候 ) ， 或 者 由 对 国家 负责 
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的 国际 组 织 来 执行 的 (比如 负责 实施 国际 邮电 和 通讯 协定 的 国际 组 织 ， 
或 者 负责 其 他 事务 的 国际 组 织 )， 国 家 就 发 挥 着 实施 规则 的 作用 。 

每 个 国家 都 自己 解释 有 关 法 律 、 道 义 或 者 操作 规则 。 甚 至 是 对 于 法 
律 规则 来 说 ， 国 家 也 是 依赖 自己 的 法 律 顾问 来 加 以 解释 的 ， 没 有 一 个 独 
立 的 权威 来 解决 国家 在 规则 的 解释 上 所 存在 着 的 分 歧 问 题 。 道 义 或 操作 
规则 的 解释 更 加 不 确定 。 

由 于 缺少 一 个 中 央 权 威 ， 国 家 承担 了 强制 执行 法 律 的 址 任 ， 它 们 可 
能 采取 自助 的 行为 ， 包 括 使 用 武力 ， 根 据 操作 规则 、 道 义 规则 或 者 法 律 
规则 来 维护 自己 的 权利 。 由 于 国家 经 常 不 能 采取 有 效 的 行动 来 维护 自己 
的 权利 ， 所 以 规则 的 强制 执行 情况 是 不 确定 的 。 由 于 国家 之 间 存 在 着 较 
少 的 共识 ， 或 者 它们 较 难 做 到 团结 一 致 ， 所 以 国家 自己 所 采取 的 自助 行 
为 或 者 强制 执行 规则 的 行为 ， 经 常 得 不 到 国际 社会 的 广泛 认可 。 

国家 承担 着 使 规则 合法 化 的 任务 ， 即 促使 规则 的 重要 性 获得 广泛 的 
认可 ， 国 家 为 此 在 世界 政治 中 运用 说 服 与 宣传 的 力量 。 在 当前 ， 使 规则 
合法 化 的 一 个 重要 方式 是 ， 国 际会 议和 国际 组 织 对 规则 加 以 认 订 。 

国家 肩负 着 改变 操作 规则 、 道 义 规则 和 法 律 规则 ， 或 者 使 它们 适应 
变化 了 的 情势 之 任务 。 但 是 ， 国 家 不 得 不 在 缺少 一 个 有 权 废 除 旧 规 则 和 
制定 新 规则 的 世界 性 立法 权威 机 关 的 情况 下 完成 这 项 任务 ， 而 且 国 家 之 
间 经 常 不 能 就 规则 是 否 应 该 改变 或 者 如 何 改变 的 问题 达成 共识 ， 这 也 增 
加 了 完成 上 述 任务 的 难度 。 国 家 改变 规则 的 方式 是 ， 用 自己 的 语言 和 行 
动 表 明 ， 它 们 不 再 赞同 旧 的 规则 ， 主 张 以 新 的 规则 取而代之 ， 从 而 修改 
习惯 或 者 先例 的 内 容 。 相 互 尊重 彼此 势力 范围 的 操作 规则 为 大 国 所 性 
守 ， 但 是 如 果 这 些 大 国 通过 自己 的 言行 表明 ， 它 们 不 再 遵守 这 项 规则 ， 
或 者 认为 该 规则 所 适用 的 范围 或 情势 已 经 发 生变 化 ,那么 这 项 规则 就 被 
废除 或 者 修改 了 。 有 关 民 族 自决 的 道义 原则 ， 即 国家 应 该 是 民族 国家 的 
规则 ， 是 通过 战争 和 革命 ， 而 不 是 通过 立法 权威 制定 法 律 ， 取 代 了 王朝 
合法 性 的 原则 。 法 律 规则 的 变更 ， 有 时 是 由 于 多 边 公约 或 者 条 约 的 得 
订 ， 有 时 是 因为 国家 存心 违背 或 者 茂 视 规 则 ， 表 明 自 己 不 再 赞同 这 些 规 
则 。 换 名 话说 ， 让 规则 适应 环境 的 变化 ， 是 维持 秩序 过 程 中 的 一 个 步 
又 ， 但 它 常 常 伴随 着 混乱 。 

最 后 ， 国 家 也 承担 着 所 谓 的 “保护 ”规则 的 任务 。 只 有 在 国际 政治 
体系 条 件 允 许 的 情况 下 ， 支 撑 国 际 社会 秩序 的 规则 才能 发 挥 作用 。 尤 其 
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是 ， 只 有 当 国 家 之 间 依 然 存在 着 一 个 共同 利益 观念 ， 国 家 努力 把 这 个 观 
念 变 成 明确 的 行动 指南 时 ， 规 则 才 可 以 发 挥 作用 。 “保护 ”规则 的 功能 
包括 国家 为 了 创造 或 者 维持 确保 规则 得 到 尊重 的 条 件 而 可 能 采取 的 所 有 
措施 。 / 

“ “保护 ”规则 首先 指 的 是 国家 所 采取 的 如 下 一 些 传 统 的 外 交行 为 和 
成 争 行为 : 维持 国际 体系 的 总 体 均 势 (在 今天 表现 为 核 大 国之 间 的 相互 
核 威慑); 缓和 或 者 遏制 意识 形态 冲 帘 ; 解决 或 者 缓和 国家 利益 冲突 ; 
限制 和 控制 军备 与 武装 力量 ， 以 维护 国际 安全 ; 对 不 满 现状 的 国家 所 提 
出 的 公正 变革 之 要 求 ， 采取 同 情 的 态度 ; 确保 实力 较 小 的 国家 承认 或 者 
默许 大 国 具 有 特殊 的 权利 与 责任 。 

这 些 有 关 “ 保 护 ” 规 则 的 措施 并 不 是 由 共处 规则 或 者 国际 法 所 阐明 
的 。 实 际 上 ， 国 家 所 采取 的 某 些 “保护 ”规则 的 措施 可 能 同 国际 法 发 生 
冲突 。 “保护 ”共处 规则 的 行为 本 身 就 是 其 他 规则 所 规范 的 对 象 ， 这 些 
规则 包括 均 势 规则 、 外 交规 则 以 及 大 国 特殊 地 位 规则 。 

国 角 在 发 挥 这 些 作 用 的 时 候 ， 会 在 不 同 程度 上 根据 国际 社会 的 制度 
相互 进行 合作 。 这 些 制度 包括 : 均 势 、 国 际 法 、 外 交 机 制 、 大 国 管理 体 
系 以 及 成 争 。 我 们 所 说 的 制度 并 不 一 定 指 组 织 或 者 管理 机 制 ， 而 是 撒 一 
整套 用 于 实现 共同 目标 的 习惯 和 惯例 〈practieces)。 这 些 制度 并 不 否定 
国家 在 国际 社会 中 具有 核心 的 政治 地 位 ， 也 不 充当 国际 体系 的 中 央 权 威 
代理 机 关 。 它 们 只 是 天 明 国 家 在 发 挥 各 自 政治 作用 过 程 中 可 以 相互 进行 
合作 一 一 同时 它们 也 是 支撑 这 种 合作 的 手段 。 这 些 制 度 象征 着 国际 社会 
的 存在 ， 表明 国 际 社会 不 只 是 所 有 成 员 的 总 和 ， 也 说 明成 员 之 间 在 发 挥 
目 己 的 政治 作用 时 所 进行 的 相互 合作 具有 实质 性 和 持久 性 ， 并 且 有 助 于 
成 员 避 人 免 忽视 共同 利益 。 本 书 第 二 部 分 将 探讨 过 去 和 今天 这 些 制 度 在 维 
持 国 际 秩序 中 所 起 的 作用 。 





功能 的 和 原因 的 解释 


杰 书 的 一 个 中 心思 想 是 ， 前 面 所 提 到 的 规则 和 制度 在 维持 国际 秩序 
中 具有 积极 的 功能 或 者 扮演 着 积极 的 角色 。 本 书 这 种 陈述 的 含义 只 是 说 
这 些 规则 和 制度 是 国际 秩序 直接 产生 结果 的 原因 的 一 部 分 ， 它 们 是 国际 
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秩序 得 以 产生 的 必要 条 件 与 充足 条 件 之 一 。 本 书 并 不 想 采 用 “结构 一 功 
能 主义 ”的 其 中 所 使 用 的 “功能 ”和 “角色 ”等 词汇 具有 不 同 的 含义 。 

结构 一 功能 主义 ”的 解释 ， 说 这 些 规 则 和 制度 实现 维持 国际 秩序 
的 “功能 "， 这 可 能 被 认为 它 意味 着 国际 社会 为 了 自己 的 生存 具有 某 些 
“需求 ”"， 规 则 和 制度 是 被 用 来 实现 这 些 需求 的 。 如 果 我 们 进一步 假设 这 
些 需 求 的 实现 对 于 国际 社会 的 生存 是 至 关 重 要 的 ， 而 且 没 有 其 他 的 途径 
来 实现 这 些 需求 ， 那 么 当 我 们 说 这 些 规则 和 制度 具有 这 些 功能 的 时 候 ， 
就 等 于 我 们 沉 同 这 些 规则 和 制度 。 

本 书 无 意 为 国际 社会 中 的 共处 规则 或 者 那些 确保 共处 规则 具有 效力 
的 制度 寻找 存在 的 理由 或 依据 。 首 先 ， 本 书 认为 ， 秩 序 并 不 是 国际 政治 
中 惟一 的 价值 目标 ， 它 也 不 是 一 个 压倒 一 切 的 价值 目标 。 因 此 ， 即 使 我 
们 接受 了 “结构 一 功能 主义 ”的 解释 ， 认 为 国际 社会 中 现 有 的 规则 和 制 
度 对 国际 秩序 的 维持 是 至 关 重 要 的 ， 我 们 也 不 能 因此 认为 那些 规则 和 制 
度 会 得 到 认同 。 

其 次 ， 不管“ 结构 一 功能 主义 ”的 恩 路 对 于 分 析 其 他 社会 多 么 具有 
说 服 力 ， 这 种 分 析 方法 在 被 用 来 解释 国家 社会 的 时 候 ， 其 解释 力 可 能 会 
令 人 质疑 。“ 结 构 一 功能 主义 ”分 析 方 法 的 基本 思路 是 ， 把 社会 作为 一 
个 整体 或 者 统一 体 加 以 分 析 ， 从 整体 主导 部 分 的 视角 来 解释 社会 内 部 的 
事态 发 展 ， 从 部 分 对 实现 整体 需求 所 起 的 作用 这 个 角度 来 描述 每 个 部 分 
的 性 质 与 目的 。 

国际 社会 并 不 具有 这 种 整体 性 和 统一 性 ， 所 以 这 样 的 分 析 方 法 是 不 
适合 的 。 本 书 认为 ， 社 会 仅仅 是 国际 政治 中 一 系列 相互 竞争 的 要 素 之 

， 因 此 把 国际 政治 描述 为 一 个 社会 只 是 道 出 其 中 的 部 分 真相 。 分 析 国 
际 社会 的 规则 和 制度 在 整个 国际 社会 中 所 具有 的 功能 ， 可 能 使 和 我 们 多 
视 了 国际 政治 的 其 他 方面 ， 即 它 也 表现 为 战争 状态 ， 或 者 表现 为 一 个 由 
个 人 和 集团 而 非 国家 扮演 主要 角色 的 政治 舞台 。 

第 三 , “结构 一 功能 主义 ”分 析 方法 ， 即 便 是 用 于 分 析 比 国家 社会 
更 具有 整体 性 的 其 他 社会 ， 其 基本 的 解释 力也 并 非 不 容 置 恬 。 这 些 社 
会 ， 比 如 现代 民族 国家 或 者 原始 社会 ， 虽 然 表现 出 很 高 程度 的 社会 共识 

和 团结 ,但 是 它们 也 包含 着 反 社会 或 者 非 社会 力量 ， 我 们 难以 用 一 个 斌 
图 把 所 有 社会 事态 都 归结 于 社会 整体 框架 的 产物 之 理 他 来 对 它们 加 以 
解释 。 
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秩序 不 仅仅 是 世界 政治 中 的 一 个 现实 的 或 可 能 
的 状态 或 者 状况 ， 它 一 般 也 被 视 为 一 种 价值 。 但 是 ， 
秩序 并 不 是 影响 国际 行为 的 惟一 一 种 价值 ， 它 也 不 
一 定 是 压倒 一 切 的 一 种 价值 。 比 如 ,今天 人 们 经 常 
认为 ,西方 大 国 以 维护 秩序 为 自己 的 政策 寻找 合法 
依据 ， 申 明 秩 序 是 自己 主要 关注 的 东西 ， 而 第 三 世 
界 国家 主要 关心 的 则 是 如 何在 世 田 共同 体 中 实现 正 
义 的 目标 ， 甚 至 愿意 为 此 不 异 付 出 无 秩序 的 代价 。 
阿里 . 马 兹 珊 教 授 是 当今 少 有 的 对 该 问题 进行 过 深入 
思考 的 国际 关系 学 者 之 一 。 他 曾经 说 过 ， 西 方 大 国 
是 《联合 国 宪章 》 的 主要 炮制 者 ， 它 们 把 和 平 与 安 
全 当 作 联合 国 的 主要 目标 ， 把 改善 人 权 状 况 当 作 次 
要 目标 ， 而 非洲 和 亚洲 国家 正 致力 于 把 这 样 的 先后 
次 序 颠 倒 过 来 。b 

我 会 在 本 书 的 后 面 论述 马 兹 瑞 教 授 的 这 个 观点 
到 底 具 有 多 大 的 准确 性 。 本 章 旨 在 提出 一 些 更 深层 
次 的 有 关 人 类 价值 的 先后 排序 问题 ， 它 们 是 当前 西 
方 大 国 和 亚 非 国家 采取 不 同 政 策 的 根源 ， 也 是 过 去 
产生 这 类 冲突 的 基本 原因 。 我 将 特别 分 析 有 关 秩 序 
和 正义 相互 关系 的 不 同 观点 。 为 此 ， 我 会 探讨 如 下 
一 些 问 题 : 


(1) 世界 政治 中 的 正义 指 的 是 什么 ? 

(2) 世界 政治 中 的 秩序 和 正义 具有 什么 样 的 关 
系 ? 秩序 和 正义 是 相互 对 立 的 政策 目标 ， 
还 是 相互 支持 的 政策 目标 ?它们 在 多 大 程 
度 上 是 相互 矛盾 的 ， 甚 至 是 完全 相 写 排 奈 
的 ? 

(3) 如 果 秩 序 和 正义 是 两 个 相互 矛盾 的 政策 目 
标 ， 那 么 何者 应 该 优先 呢 ? 


D Ali Mazrui, Towards a Pax Africana (London: Weidenfeld & Nicolson, 1967). 
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我 们 在 讨论 这 些 问题 的 时 候 ， 面 临 着 陷入 主观 判断 或 者 提出 政策 主 
张 的 危险 。 而 且 ， 如 果 认 为 可 以 寻找 到 有 关 这 些 问 题 的 权威 性 或 者 完美 
的 答案 ， 那 么 我 们 就 太 天 真 了 。 然 而 ， 只 要 如 免 做 出 主观 判断 和 提出 解 
决 的 办 法 ， 我 们 至 少 可 以 搞 清 楚 这 些 问题 ， 更 深刻 地 理解 回答 这 些 问 题 
的 各 种 不 同 视角 。 


“正义 ”的 含义 


正义 这 个 词 不 同 于 秩序 ， 我 们 最 终 只 能 对 它 的 含义 进行 个 人 或 者 主 
观 的 界定 。 我 个 人 并 不 想 界 定 世 界 政治 中 的 正义 行为 应 该 是 什么 ， 也 不 
想 就 判断 正义 行为 的 标准 进行 暂 学 上 的 分 析 。 我 的 出 发 点 仅仅 是 这 样 
的 : 人 们 有 一 些 关 于 世界 政治 中 的 正义 的 思想 或 者 理念 ， 根 据 这 些 思想 
或 者 理念 耐 提出 来 的 主张 ， 在 事态 发 展 过 程 中 具有 某 种 作用 。 

显然 ， 有关 正 义 的 思想 属于 道义 思想 的 范畴 ， 它 认为 人 类 行为 本 身 
越 有 对 错 之 分 ， 它 们 不 仅仅 是 实现 目标 的 手段 ， 人 们 必须 追求 正义 。 因 
此 ， 妃 求 正义 的 考虑 必然 有 别 于 法 律 上 的 考虑 以 及 出 于 谨慎 小 心 、 追 求 
利益 或 者 身 不 由 已 的 考虑 。 

我 们 在 思考 正义 问题 的 时 候 ， 有 必要 记 住 下 面 几 点 区 分 .@ 首先 是 
次 般 正 义 和 “ 特 殊 ” 正 义 的 区 分 ， 前 者 指 的 是 普遍 的 善良 行为 或 者 正当 
行为 ， 后 者 指 的 是 某 种 特定 的 正确 行为 。 “正义 ”这 个 词 有 时 是 与 “ 道 
义 ” 或 者 “德行 ”相通 用 的 ， 比 如 我 们 说 某 个 行为 是 正义 的 ， 就 意味 着 
我 们 认为 这 个 行为 在 道义 上 是 正确 的 。 然 而 ， 人 们 经 常 认 为 ， 正 义 思 想 
只 是 道义 思想 范畴 内 的 一 个 组 成 部 分 ， 当 我 们 说 追求 正义 就 应 该 牺牲 仁 
慈 ， 或 者 说 国家 在 处 理 相互 关系 的 时 候 能 够 做 到 公正 ， 但 是 不 能 够 做 到 
慈爱 时 ， 就 有 这 样 的 含义 。 人 们 经 常 指出 ， 正 义 特 别 指 的 是 平等 地 享有 
权利 ， 或许 还 包括 做 到 公正 和 对 等 ; 不 管 权利 的 实质 内 容 是 什么 ， 正 义 


中 ”有关 普遍 与 特殊 正义 、 形 式 与 实质 正义 、 算 术 与 相称 正义 、 相互 与 分 瑟 正 义 之 间 的 
相互 区 分 之 论述 ， 在 亚 里 斯 多 德 的 著述 中 都 可 以 找到 。 有 关 当 代 人 对 此 问题 的 分 析 ， 见 Morris 
Ginsberg, On Justice 说 Society (London: Heingmann, 19656) 和 John Rawls, A Theory of Justice - 
(Oxford University Press, 1972)。 
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要 求 表现 为 必须 对 两 个 不 同 的 人 一 视 同 仁 ， 使 得 他 们 同等 襄 有 这 些 
权利 。 

世界 政治 中 的 正义 要 求 通 第 表现 为 : 它们 要 求 消 除 特 权 或 者 收视 ， 
要 求 在 强国 和 哗 国 、 大 国 和 小 国 、 富 国 和 穷 国 、 火 人 国家 和 白人 国家 、 
核 国 家 和 无 核 国家 或 者 战胜 国 和 战败 国 间 权利 的 分 配 或 应 用 上 的 平等 。 
我 们 有 必要 区 分 从 平等 地 享有 权利 这 个 特殊 意义 上 所 说 的 “正义 ”和 通 

常 与 “道义 ”相通 用 的 “正义 ”。 

其 次 是 “实质 ”正义 与 “形式 ”正义 的 区 分 。 前 者 承认 那些 规定 某 
些 政治 、 社 会 或 经 济 特殊 权利 和 义务 的 规则 ， 后 者 则 承认 ， 不 管 规 则 的 
实质 内 容 是 什么 样 的 ， 对 同样 的 人 同样 地 实施 这 些 规 则 。 要 求 “ 法 律 面 
前 人 人 平等 ” 即 要 求法 律 规则 公正 地 或 者 平等 地 适用 于 所 有 的 个 人 或 者 
阶层 ， 从 这 个 意义 上 说 ， 就 是 要 求 “ 形 式 正义 ”， 尽 管 这 类 要 求 在 涉及 
所 有 规则 时 ， 不 管 是 法 律 的 ， 还 是 非法 律 的 都 会 出 现 : 同样 的 人 群 应 当 
第 以 同样 的 方式 加 以 对 待 在 任何 特定 意图 的 规则 中 都 必须 体现 。 志 界 政 
治 中 的 正义 要 求 通 常 就 是 要 求 形式 正义 ， 某 个 法 律 规则 ， 如 每 个 国家 不 
得 干涉 他 国 的 内 部 事务 ; 或 者 某 个 道义 规则 ， 如 所 有 民族 都 享有 自决 
权 ; 或 者 某 个 操作 规则 或 游戏 规则 ， 如 大 国 应 当 相 互 尊 重 对 方 的 势力 范 
围 等 等 ， 应 该 公正 或 者 平等 地 适用 于 相关 的 两 个 国家 。 

第 三 是 “算术 正义 ” (arithmetical justice ) 和 “相称 正义 ” (pro- 
portional justice) 的 区 分 。 前 者 指 的 是 同等 的 权利 和 义务 ， 后 者 则 意味 
着 ， 权 利和 义务 可 能 是 不 平等 的 ， 它 们 是 根据 所 和 追求 的 目标 而 进行 分 配 
的 。 平 等 可 能 被 设想 为 同一 类 的 人 或 者 集团 具有 相同 的 权利 和 义务 。 但 
显而易见 ， 这 个 意义 上 的 平等 经 常 并 不 符合 正义 的 其 他 标准 。 比 如 说 ， 
由 于 个 人 和 集团 的 能 力 或 者 需求 有 时 不 一 样 ， 所 以 一 个 规定 这 些 个 人 和 
集团 具有 相同 权利 与 义务 的 规则 ， 很 可 能 会 造成 更 大 的 不 平等 ; 正如 亚 
里 斯 多 德 所 写 道 的 ,“ 当 平等 的 人 被 不 平等 地 对 待 ， 或 者 不 平等 的 人 被 
平等 地 对 符 的 时 候 ， 就 会 产生 不 公正 的 事实 。"@ 马克 思 所 说 的 “各 尽 
所 能 ， 各 取 所 需 ” 的 原则 ， 就 体现 了 一 种 在 公正 分 配 财 富 上 “相称 正 
义 ” 高 于 “算术 正义 ”的 思想 倾向 。 在 世界 政治 中 ， 某 些 基本 的 原则 与 
义务 ， 如 国家 的 主权 独立 的 权利 和 国家 互 不 干涉 内 部 事务 的 义务 ， 被 普 





QD Laws, bk VI. 
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记 认 为 同等 地 适用 于 所 有 的 国家 ， 这 就 体现 了 “算术 正义 ”， 而 一 国 在 
战争 或 者 报复 行动 中 使 用 武力 必须 与 该 国 所 受到 的 伤害 相称 ， 这 个 原则 
可 以 说 体现 了 “相称 正义 。 

第 四 种 区 分 同 前 面 一 种 区 分 密切 相关 ， 这 就 是 “相互 ”或 者 “对 
等 ”正义 同 “ 分 配 ” 正 义 或 者 以 整个 社会 的 公益 或 共同 利益 为 目标 的 正 
义 之 间 的 区 分 。“ 相 互 ”正义 表现 为 通过 交易 或 者 讨价还价 的 过 程 确认 
各 目的 权利 与 义务 ， 某 个 个 人 或 者 集团 承认 其 他 人 或 集团 的 权利 ， 换 取 
其 他 人 或 者 集团 承认 自己 的 权利 。 如 果 个 人 和 集团 的 讨价还价 能 力 是 平 
等 的 ， 那 么 这 个 对 等 的 过 程 可 能 导致 我 们 所 说 的 “算术 正义 ”或 者 同等 
权利 。 相 反 ，“ 分 配 正义 ”不 是 产生 于 社会 成 员 之 间 的 讨价还价 过 程 ， 
而 是 产生 于 整个 社会 出 于 追求 公益 或 者 共同 的 利益 所 做 出 的 决定 。 显 
然 ， 从 这 个 意义 上 说 ，“ 分 配 正义 ”可 能 经 第 导致 “相称 ”正义 而 非 
“算术 ”正义 。 例 如 ， 社 会 要 求 定 人 比 穷人 交纳 更 多 的 税 ， 强 壮 的 人 比 
体 绊 的 人 二 更 多 的 活 。 当 今 的 世界 政治 基本 上 是 一 个 国家 相互 冲突 与 合 
作 的 过 程 ， 而 国家 只 县 有 最 初级 的 追求 全 世界 共同 利益 的 观念 ， 因 此 世 
界 政 治 中 的 正义 属于 “相互 ”正义 ， 而 非 “分 配 ” 正 义 的 范畴 。 在 国际 
看 务 中 ， 有 关 正 义 问 题 的 斗争 主要 表现 在 ,主权 国家 通过 提出 相互 对 立 
的 主张 ， 目 我 确定 哪些 权利 和 义务 需要 得 到 承认 ， 以 及 它们 应 该 如 何 被 
加 以 实施 。 但 是 ，“ 分 配 ” 正 义 的 思想 在 世界 政治 的 辩论 中 也 有 作用 ， 
它 体 现 了 这 人 么 一 种 观念 ， 即 要 通过 把 经 济 资源 从 富国 转移 到 穷 国 来 实现 
正义 目 标 。 z 

我 们 在 使 用 上 述 分 类 方法 的 时 候 ， 有 必要 搞 清 世界 政治 中 的 哪些 行 
为 体 具 有 道义 权利 或 义务 。 我 们 在 这 里 或 许可 以 把 正义 区 分 为 : 国际 正 
义 或 者 国家 闻 的 正义 ; 个 人 正义 或 者 人 类 正义 ; 金 球 正义 或 者 地 界 
正义 。 


国际 正义 或 国家 间 正 义 


我 所 说 的 国际 正义 或 国家 间 正 义 ， 指 的 是 那些 赋予 国家 和 民族 以 权 
利 与 义务 的 道义 规则 ， 比 如 所 有 的 国家 不 分 大 小 、 种 族 结构 以 及 意识 形 
态 倾向 ， 都 间 等 地 享有 主权 的 权利 ， 或 者 所 有 的 民族 都 同等 地 谤 有 民族 
自决 的 权利 。 当 然 ， 国 家 的 权利 可 能 会 辐 民族 的 权利 相 冲 突 ， 从 而 使 得 
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国家 间 正 义 并 不 等 同 于 国际 正义 : 民族 自决 的 原则 一 直 被 用 来 破坏 国家 
的 主权 完整 性 ， 它 现在 甚至 对 很 多 国家 构成 了 威 肪 。 然 而 ， 由 于 在 当今 
世界 上 存在 一 个 广泛 的 共识 ， 即 国家 应 该 是 民族 国家 ， 大 多 数 国家 (其 
至 是 所 谓 的 多 民族 国家 ) 的 政府 都 坚持 认为 自己 的 国家 属于 民族 国家 ， 
所 以 国家 间 正 义 和 国 际 正义 的 思想 具有 某 种 程度 上 的 一 致 性 。 

由 于 国家 是 世界 政治 的 主要 行为 体 或 者 角色 ， 所 以 国家 间 正 义 是 我 
们 通常 所 讨论 的 世界 事务 中 的 正义 之 主要 内 容 。 每 个 国家 都 坚持 认为 ， 
本 国 具 有 一 定 的 法 律 和 道义 上 的 权利 和 义务 : 它 声 称 自己 的 政策 在 道义 
上 是 正确 的 ， 因 而 也 是 正当 的 (“普遍 正义 ”)， 要 求 得 到 其 他 国家 的 平 
等 或 者 公正 的 对 待 (“特殊 正义 ”); 它 主张 自己 具有 主权 或 者 独立 的 首 
义 权 利 〈“ 实 质 正义 ")， 而 且 也 认为 这 个 权利 为 自己 和 其 他 国家 所 共同 
享有 (“形式 正义 "); 它 主张 国家 在 相互 关系 、 贸 易 机 会 以 及 国际 会 议 
的 表决 中 享有 同等 的 待遇 (“算术 正义 ”)， 同 时 要 求 根据 国家 的 生产 规 
模 决 定 一 国 向 政府 间 国际 组 织 所 应 负担 经 费 的 数目 (“相称 正义 ”); 它 
承认 其 他 国家 所 拥有 的 权利 ， 以 此 换取 其 他 国家 承认 自己 所 享有 的 权利 
(“相互 正义 ”)， 但 它 也 可 能 (至少 是 在 口头 上 ) 表示 要 维护 地 区 共同 体 
或 者 世界 共同 体 的 公益 或 者 共同 利益 (“分 配 正 义 ")。 


个 人 正义 或 者 人 类 正义 


我 所 说 的 个 人 正义 或 者 人 类 正义 ， 指 的 是 赋予 个 人 以 权利 和 义务 的 
道义 规则 。 人 类 正义 的 思想 曾经 以 自然 法 学 说 的 形式 出 现 ， 其 形成 显然 
早 于 国家 间 正 义 或 者 国际 正义 的 思想 ， 它 或 许 为 后 者 提 供 了 基本 的 理论 
依据 。 也 就 是 说 ， 国 家 和 民族 最 初 之 所 以 被 认为 共有 某 些 权利 和 义务 ， 
就 是 因为 个 人 具有 某 些 权 利和 义务 ， 而 国家 的 统治 者 是 个 人 ， 民 族 是 个 
人 的 集合 体 。 但 是 ， 国 家 间 正 义 和 国 际 正义 的 思想 到 18 世纪 的 时 候 产 
生 了 变化 ， 从 此 它们 开始 与 个 人 正义 或 者 人 类 正义 的 思想 不 相 于 了 ， 权 
利和 义务 被 认为 是 属于 一 个 抽象 的 国家 而 非 国 家 的 统治 者 ， 属 于 一 个 被 
称 为 民族 的 集合 体 ， 而 民族 不 只 是 组 成 民族 的 个 人 之 总 和 。 

在 这 样 一 个 权利 和 义务 直接 属于 国家 和 民族 的 体系 中 ， 人 类 权利 和 
义务 的 思想 依然 存在 ， 但 具有 反 传 统 的 倾向 。 人 类 权利 和 义务 的 思想 不 
仅 不 再 是 国际 正义 或 国际 道义 患 想 的 理论 依据 ， 而 且 对 国际 社会 本 身 构 
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成 了 潜在 的 颠覆 性 威胁 ， 因 为 它 挑 战 了 18 和 19 世纪 实证 派 国际 法 学 家 
的 一 个 论点 ， 即 国家 是 国际 法 的 惟一 主体 ， 个 人 只 能 是 国家 间 协 议 的 客 
体 。 国 家 间 共 处 的 基本 原则 ， 即 相互 承认 对 方 的 主权 管辖 权 ， 意 味 着 各 
国政 府 间 就 本 国 公民 的 权利 和 义务 问题 达成 了 某 种 默契 。 向 外 国政 治 难 
民 提 供 避 难 权利 的 惯例 ,《 大 西洋 宪章 》 《联合国 宪 章 》 以 及 《世界 人 
权 宣 言 》 等 文件 主张 夭 认 人 类 的 道义 权利 ， 政 府 之 间 在 对 竺 战俘 、 改 善 
经 济 和 社会 福利 等 领域 就 维护 人 权 采 取 切 实 的 合作 态度 ， 等 等 ， 对 这 种 
先兆 产生 了 侵蚀 作用 。 然 而 ， 有 关 个 人 义务 的 思想 在 国际 政治 中 会 产生 
这 么 一 个 问题 ， 即 个 人 的 义务 和 个 人 对 国家 的 义务 常常 发 生 冲突 一 一 例 
如 组 伦 堡 战争 法 庭 所 面 对 的 德国 士兵 和 政治 领导 人 所 承担 的 义务 问题 ， 
以 及 关 国 士兵 和 政治 领导 人 对 发 动 越南 战争 所 承担 的 责任 问题 .D 另 
外 ， 有 关 个 人 权利 的 思想 在 国际 政治 中 也 会 产生 一 个 问题 ， 即 当 个 人 和 
集团 的 权利 在 本 国 受到 侵害 的 时 候 ， 其 他 国家 是 否 可 以 出 面 保护 他 们 的 
权利 呢 ? 比如 ， 西方 强 国 是 否 能 够 出 面 维护 东欧 国家 公 民 的 政治 权利 ， 
非洲 国家 是 否 能 够 出 面 维护 南 非 黑 人 的 权利 ， 或 者 中 国 是 否 能 够 出 而 维 
护 东 南亚 华人 少数 群体 的 权利 呢 ? 如 果 按 照 某 个 方式 来 解答 这 些 问题 ， 
那么 国际 关系 将 会 陷于 混乱 状态 ， 甚 至 国际 社会 本 身 也 会 走向 瓦解 。 因 
此 ， 在 当今 时 代 ， 国 家 的 代表 们 在 讨论 个 人 权利 和 义务 的 时 候 ， 采取 了 
一 种 沉默 的 态度 。 这 是 因为 ， 如 果 某 个 国家 内 部 的 个 人 享有 其 他 国家 或 
者 国际 组 织 所 主张 的 那些 权利 的 话 ， 那 么 该 国 的 权威 将 受到 限制 ; 如 果 
茶 个 国家 内 部 的 个 人 对 本 国 国境 之 外 的 事业 或 者 运动 承担 义务 的 话 ， 那 
么 该 国 就 不 能 指望 他 们 效忠 自己 。 





全 球 正义 或 者 世界 正义 


除了 有 关 国 家 间 正 义 (或 者 国际 正义 ) 以 及 人 类 正义 思想 之 外 ， 我 
们 还 应 该 了 解 第 三 种 思想 ， 我 们 可 以 称 之 为 全 球 正义 或 世界 正义 的 思 
想 。 这 种 思想 试图 阐明 什么 是 对 整个 世界 社会 或 者 想象 中 的 世界 社会 来 
次 是 正确 的 和 有 益 的 东西 ， 它 认为 所 有 的 个 人 都 属于 世界 社会 的 一 部 








中 见 Telford Taylor, Nuremberg and Vietinam, an American Tragedy (New York: Ran- 
dom House, 1970)。 
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分 ， 个 人 的 利益 应 该 服从 于 世界 社会 的 整体 利益 。 这 种 有 关 追 求 世 界 共 
同 利益 的 主张 ,不 同 于 那 种 声称 全 址 界 的 所 有 个 人 都 具有 自己 的 权利 与 
义务 的 观点 ， 因 为 它 认 为 ， 这 些 个 人 已 经 组 成 或 者 应 该 组 成 一 个 社会 或 
共同 体 ， 个 人 的 权利 和 义务 是 由 这 个 社会 或 共同 体 的 共同 利益 或 者 公益 
所 限制 或 者 决定 的 ， 这 就 好 像 国家 内 部 的 个 人 的 权利 和 义务 在 过 去 是 一 
直 由 国家 的 利益 、 绝 大 多 数 公民 的 意愿 或 者 普遍 意志 所 限制 或 决定 的 。 
这 种 正义 思想 既是 “相称 的 "， 也 是 “算术 的 "， 既 是 “分 配 的 "， 也 是 
“相互 的 ”。 

这 样 一 种 有 关 世 界 共同 利益 的 观点 ， 它 所 关注 的 并 不 是 国家 社会 的 
共同 目标 或 者 共同 价值 ， 而 是 由 个 人 组 成 的 整个 人 类 社会 的 共同 目标 或 
者 共同 价值 。 如 今 很 多 人 在 自己 的 言论 或 者 著述 中 都 表达 了 这 种 观点 ， 
似乎 现在 已 经 存在 着 一 个 全 球 社会 或 世界 社会 。 因 此 ， 很 多 人 在 讨论 战 
略 和 和 军备 控制 问题 的 时 候 认为 ， 核 大 战 不 仅 会 给 国际 社会 带 来 灾难 和 对 
个 人 权利 造成 侵害 ， 而 且 也 会 威胁 整个 人 类 的 生存 或 者 人 类 文明 的 存 
在 。 人 们 在 讨论 把 资源 从 富国 转移 到 穷 国 这 个 问题 的 时 候 ， 他 们 有 时 所 
主张 的 终极 目标 并 不 是 让 穷 国富 裕 起 来 ， 或 者 促使 穷人 过 上 较 好 的 生 
活 ， 而 是 使 人 类 社会 个 体 成 员 之 闻 的 财富 分 配 变 得 更 加 公平 ， 或 者 使 得 
整个 人 类 社会 的 发 展 达 到 最 起 码 的 富裕 标准 或 者 福利 标准 。 人 们 在 讨论 
生态 或 者 环境 问题 的 时 候 所 特别 关注 的 东西 ， 并 不 是 国家 间 的 相互 合作 
或 者 个 人 的 权利 与 义务 ， 而 是 人 类 应 该 如 何 团结 起 来 以 共同 应 对 某 些 生 
态 或 者 环境 方面 的 挑战 。 

如 霖 说 在 当今 以 国家 为 主要 行为 体 的 世界 政治 环境 中 ， 国 家 间 正 义 
或 国际 正义 的 思想 在 日 常 辩论 中 占据 主导 地 位 ， 而 人 类 正义 的 思想 占据 
次 要 地 位 的 话 ， 那 么 全 球 正义 或 者 志 界 正义 的 思想 几乎 就 没有 任何 地 
位 。 所 谓 的 具有 共同 利益 的 世界 社会 或 者 共同 体 根本 就 不 存在 ， 它 只 是 
一 种 理念 或 者 神话 ， 这 种 理念 或 许 在 今后 某 一 天 会 具有 很 大 的 影响 力 ， 
但 迄今 为 止 它 还 不 具有 这 种 影响 力 。 整 个 人 类 作为 一 个 大 的 政治 集合 
体 ， 并 不 具有 产生 和 表述 整体 利益 的 手段 ， 也 不 具有 政治 社会 化 和 政治 
动员 的 手段 ， 而 拥有 这 些 手段 则 被 认为 是 政治 体系 的 特征 。 如 果 说 人 类 
的 整体 利益 得 以 形成 和 被 加 以 表述 ， 而 且 政 治 社会 化 和 政治 动员 的 过 程 
改变 了 世界 政治 体系 ， 那 么 这 一 定 是 主权 国家 社会 的 机 制 之 产物 。 例 
如 ， 我 们 如 果 想 知道 世界 作为 一 个 整体 在 诸如 军备 控制 、 人 口 与 资源 的 
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分 配 或 者 环境 保护 等 等 问题 上 具有 什么 样 的 共同 利益 ， 那 么 就 必须 了 解 
主权 国家 及 其 所 主导 的 国际 组 织 的 观点 。 

的 确 ， 在 当今 基 界 上 ， 有 不 少 人 自称 是 “宇宙 飞船 的 地 球 ” 或 者 
“这 个 处 于 危险 境地 的 星球 ”的 共同 利益 的 代言 人 。 然 而， 不 管 这 些 个 
入 的 观点 具有 多 少 效 服 力 ， 它 们 并 不 是 产生 于 任何 一 种 追求 利益 和 调和 
利益 的 政治 过 程 。 由 于 这 些 个 人 的 观点 并 没有 得 到 这 样 一 个 政治 过 程 的 
认可 ， 所 以 它们 在 帮助 我 们 理解 人 类 共同 利益 时 所 起 的 作用 ， 其 至 还 不 
如 主权 国家 (即便 是 非 民主 国家 或 专制 国家 发言 人 的 观点 ， 因 为 主权 
国家 的 发 言 人 所 代表 的 至 少 不 只 是 他 们 自己 。 非 政府 团体 的 发 言 人 【( 比 
如 军备 控制 、 经 济 发 展 或 者 环境 问题 的 专家 组 织 ) 也 不 具备 这 样 的 权 
威 ， 虽 然 他 们 的 言论 可 能 在 某 些 问题 上 具有 权威 性 ,但 是 只 有 得 到 某 个 
政治 过 程 所 认可 的 那 种 权威 ， 才 可 以 界定 什么 是 人 类 的 共同 利益 。 

然而 ， 如 果 我 们 因此 认为 我 们 主要 应 该 通过 了 解 国家 或 者 政府 间 国 
际 组 织 的 观点 来 界定 什么 是 世界 的 共同 利益 ， 那 么 这 也 是 一 种 错误 的 看 
法 。 一 个 国家 所 信奉 的 普 世 性 〈universal) 意识 形态 显然 是 从 属于 该 国 
的 特殊 利益 的 ， 国 家 间 所 达成 的 协议 是 讨价还价 和 妥协 的 产物 ， 而 不 是 
追求 人 类 共同 利益 的 结果 。 


秩序 与 正义 的 相 容 性 


显而易见 ， 现 存 的 国际 秩序 的 框架 不 利于 上 述 那 些 颇 有 说 服 力 的 正 
义 主 张 。 在 当代 国际 舞台 上 ， 不 仅 存在 着 马 效 瑞 教 授 所 提 到 的 主要 关心 
维持 秩序 的 国家 和 首先 关 沪 公正 变革 〈 必 要 时 可 以 牺牲 秩序 ) 的 国家 之 
图 的 冲突 ， 而 且 存在 着 由 国家 体系 和 国家 社会 提供 秩序 的 理念 同 其 他 形 
形 色色 的 追求 世界 政治 正义 的 理念 之 间 的 固有 了 矛盾 。 

靶 无 疑问 ， 任 何 形式 的 正义 ， 惟 有 在 某 种 秩序 的 背景 之 中 才能 成 为 
现实 。 而 县 只 有 当 存 在 着 一 个 在 某 种 程度 上 确保 社会 生活 的 基本 或 者 主 
要 目标 得 以 实现 的 行为 格局 的 时 候 ， 我 们 才 可 以 追求 更 进一步 的 或 者 从 
局 的 目标 。 昌 然 国 际 社会 只 是 提供 了 某 种 最 起 码 的 秩序 背景 ， 但 这 却 正 
在 为 国家 平等 地 享有 各 种 权利 铺 平 道路 。 不 仅 如 此 ， 目 前 的 国际 社会 正 
通过 诸如 联合 国 及 其 专门 机 构 这 样 的 全 球 性 国际 组 织 ， 在 维持 最 起 码 的 
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秩序 或 者 共处 目标 之 外 ， 追 求 现 大 的 目标 ， 它 信奉 国际 正义 (或 者 国家 
闻 正 义 ) 凡 及 个 人 正义 (或 者 人 类 正义 ) 的 思想 ， 甚至 赞同 把 资源 从 富 
国 转移 到 穷 国 的 主张 ， 从 而 在 某 种 程度 上 妃 求 世界 正义 ; 而 且 它 促进 各 
国政 府 在 多 个 领域 内 进行 合作 ， 以 促进 这 些 理念 成 为 现实 。 

然而 ， 首 先 ， 国 际 秩序 框架 十 分 敌视 那些 追求 全 球 正义 或 者 世界 正 
义 的 构想 。 假 如 人 们 接受 世界 共同 利益 这 个 理念 的 话 ， 那 么 他 们 就 必须 
考虑 下 面 一 些 问题 : 世界 各 国 应 该 如 何 依据 人 类 的 整体 利益 调整 自己 的 
移民 政策 ? 哪些 国家 或 者 地 区 最 需要 资金 ， 哪 些 国家 或 者 地 区 最 不 需要 
资金 ? 如 何 根据 共同 的 、 优 先 考虑 的 目标 来 规范 世界 各 国 的 贸易 与 财政 
政策 ? 全 世界 上 什么 样 的 国内 和 国际 暴力 冲突 的 结果 最 符合 人 类 的 整体 
利益 ? 

这 些 自然 属于 政府 所 能 左右 的 问题 ， 而 且 除 非 人 类 社会 发 生 巨 大 的 
变革 ， 政 府 是 不 会 放弃 这 种 支配 权 的 。 政 府 是 人 类 特定 群体 利益 的 庇护 
者 ， 这 种 地 位 也 使 得 它们 难以 联合 起 来 追求 世界 的 共同 利益 。 人 们 有 时 
指出 ， 援 助 国 通 过 援助 和 贸易 促使 世界 经 济 发 展 的 整体 水 平 得 到 提高 ， 
这 便 是 人 类 共同 体 利益 的 思想 被 加 以 接受 的 表现 。 比 如 ， 肯 尼 思 . 博 尔 
丁 咏 声称 ， 由 于 资源 从 富国 转移 到 穷 国 完全 是 一 种 单 向 的 或 者 非 对 等 的 
行为 ， 所 以 这 就 意味 着 富国 认为 自己 和 穷 国 同属 于 一 个 共同 体 。“ 如 果 
和 A 给 村 B 菏 些 东 西 ， 并且 不 要 求 得 到 回报 ， 那 么 我 们 就 可 以 说 B 是 A 
的 “一 部 分 '， 或 者 说 A 和 B 都 是 一 个 更 大 的 利益 体系 和 组 织 体系 中 的 
组 成 部 分 。” 大 们 或 许 会 指出 ， 人 类 共同 体 的 理念 相对 于 其 他 思想 来 
次 ， 是 一 种 比较 好 的 、 有 关 资 源 转 移 的 理论 依据 。 例 如 ， 西 方 一 些 国家 
有 时 宣称 ， 援 助 穷 国 是 为 了 维护 秩序 或 者 促进 稳定 (从 维护 西方 偏好 的 
价值 观念 的 意义 上 说 )， 或 者 说 是 为 了 阻止 穷 国 反抗 富国 。 又 比如 ， 碍 
穷 国 中 间 流 行 这 么 一 种 说 法 ， 即 富国 只 有 通过 援助 穷 国 才 可 以 补偿 其 过 
去 所 犯 下 的 罪行 。 但 是 ， 我 们 不 能 确定 人 类 共同 体 的 理念 是 否 真 的 是 实 
现 大 规模 资源 转移 的 动力 ， 或 者 富国 把 资源 转移 到 穷 国 确实 是 为 了 把 自 
己 在 第 三 世界 的 介 人 程度 降 到 最 低 水 平 ， 或 者 说 富国 这 样 做 主要 是 出 于 
使 自己 对 穷 国 的 主导 地 位 和 和 剥削 地 位 永久 地 维持 下 去 ， 从 而 有 损 于 穷 国 


和 


(Kenneth Boulding, “The Concept of World Interest,” in Economies and the Idea of 
Mankinad, ed. Bert F, Hoselitz (Columbia University Press, 19665), p. 55. 
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的 利益 。 

世界 正义 或 者 全 球 正义 的 理想 只 有 当 存 在 着 一 个 世界 社会 或 者 全 球 
社会 的 情况 下 ， 才 可 以 成 为 现实 。 有 关 世 界 正 义 的 主张 则 在 改变 国家 体 
系 和 国家 社会 ， 因 而 具有 革命 性 。 如 果 出 现 一 个 能 够 同时 实现 秩序 和 正 
文 这 两 个 目标 的 世界 社会 或 者 全 球 社会 的 话 ， 那 么 世界 正义 可 能 最 终 会 
与 世界 秩序 相 一 致 。 但 是 ， 在 国家 社会 和 国家 体系 的 背景 中 追求 世界 正 
义 的 理想 ， 这 种 行为 会 同 维持 现存 秩序 的 做 法 相 冲突 。 

国际 秩序 的 框架 也 敌视 人 类 正义 的 主张 ， 后 者 在 当今 世界 政治 中 具 
有 很 大 的 影响 力 。 国 际 社会 关注 人 的 权利 与 义务 ， 而 有 关 人 的 权利 与 义 
务 的 观念 可 能 会 对 特定 人 群 所 认同 的 国家 构成 挑战 。 但 是 ， 国 际 社会 除 
了 有 选择 地 或 者 以 某 种 变相 的 方式 对 人 类 的 权利 与 义务 的 思想 给 以 支持 
之 外 ， 还 努力 阻止 这 种 观念 挑战 国家 的 主权 。 假 如 国际 社会 真正 地 把 人 
类 正义 摆 在 第 一 位 ， 把 国家 间 的 共处 摆 在 第 二 位 一 一 马 效 瑞 教 授 认为 这 
便 是 非洲 和 亚洲 国家 的 主张 ， 例 如 《联合 国 宪章 》 应 该 优先 关注 人 权 而 
不 是 维持 和 平 与 安全 一 一 那 么 就 会 陷于 一 个 人 们 对 于 人 权 的 合 义 以 及 各 
种 权利 的 先后 排序 缺少 共识 的 境地 之 中 ， 其 结果 只 能 导致 国际 秩序 受到 
损害 。 在 这 个 问题 上 ， 国 际 社会 一 一 我 认为 它 包括 非洲 和 亚洲 国家 (我 
的 看 法 和 马 兹 瑞 教授 不 同 ) 一 -表明 了 自己 的 立场 ， 即 国际 秩序 的 地 位 
高 于 人 类 正义 。 我 相信 ， 非 洲 和 亚洲 国家 同 其 他 国家 一 样 ， 在 同 自己 密 
切 相关 的 问题 上 ， 会 首先 关注 国际 秩序 ， 而 不 是 首先 关注 人 类 正义 ， 同 
西方 国家 或 者 苏联 集团 的 国家 相 比 ， 它 们 更 不 愿意 看 到 整个 国际 共处 结 
构 章 到 破坏 。 

在 当今 国际 秩序 框架 中 实现 人 类 正义 理想 的 努力 还 过 到 另外 一 个 障 
碍 。 人 类 正义 问题 之 所 以 能 够 在 世界 政治 议程 中 占据 显著 的 地 位 ， 就 是 
因为 某 些 国家 的 政策 。 人 们 在 第 一 次 世界 大 战 结束 后 听 到 对 德 皇 战争 罪 
行 的 指控 ， 在 第 二 次 世界 大 战 后 又 见证 了 德国 和 日 本 领导 人 和 军人 因 战 
争 罪 行 而 受到 审判 和 逢 罚 。 然 而 ,我们 并 没有 看 到 美国 、 英 国 和 苏联 的 
领导 人 和 军人 受到 审判 和 惩罚 ， 从 表面 上 看 ， 他 们 所 犯 下 的 套 视 人 权 的 
罪行 似乎 与 总 林 、 山 本 之 流 所 犯 下 的 罪行 不 相 上 下 。 这 并 不 是 说 对 战争 
罪犯 加 以 国际 然 罚 的 思想 是 不 正当 的 或 者 不 明智 的 ， 而 只 是 说 这 种 思想 
是 以 一 种 有 选择 的 方式 被 加 以 实施 的 。 上 述 那些 人 以 及 其 他 人 士 被 胜利 
者 送 上 审判 台 ， 就 是 权力 政治 的 一 个 产物 。 


| 
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同样 地 ， 我 们 之 所 以 昕 到 有 关 保 护 生活 在 南非 的 非 欧 洲 人 士 的 人 权 
之 呼声 ， 甚 至 可 能 看 到 这 些 人 士 因 此 得 到 了 援助 ， 就 是 因为 黑 非 洲 国家 
和 其 他 国家 采取 了 把 该 问题 提 到 泉 面 上 来 的 政策 ， 这 就 好 像 我 们 过 去 之 
所 以 昕 到 有 关 维 护 生 活 在 土耳其 苏丹 国内 的 基督 徒 权利 的 呼声 ， 就 是 因 
为 某 些 欧洲 大 国 采 取 了 文 持 这 种 司法 的 政策 。 但 是 ， 黑 非洲 国家 的 非洲 
人 、 苏 联 的 知识 分 子 、 中 国 的 西藏 人 、 印 度 的 那加 人 或 者 印度 尼 西 亚 的 
共产 党 人 等 等 却 较 少 得 到 国际 上 的 支持 ， 这 是 因为 主要 的 国家 集团 没有 


采取 保护 他 们 权利 的 政策 。 国 际 秩序 并 不 对 人 权 提 供 普遍 的 保护 ， 而 只 


是 有 选择 地 保护 人 权 ， 这 种 选择 并 非 取决 于 个 案 的 重要 性 ， 而 是 受制 于 
国际 政治 的 风云 变幻 。 

还 有 一 个 更 深层 次 的 障碍 。 即 使 是 由 于 国际 政治 的 风云 变幻 ， 国 际 
性 会 允许 采取 实现 人 类 正义 目标 的 行动 ， 这 样 的 行为 并 不 能 直接 影响 到 
每 个 人 ， 而 是 要 通过 主权 国家 的 中 介 作 用 来 发 挥 影响 作用 ， 主 权 国家 会 
出 于 维护 自己 的 目的 来 左右 这 样 的 行为 。 让 我 们 举 个 例子 来 加 以 说 明 。 
把 资源 从 富国 转移 到 穷 国 是 为 了 实现 世界 经 济公 下 的 目标 。 这 一 行动 过 


. 程 的 最 终 道义 目标 是 改善 亚洲 、 非 洲 和 拉丁 美洲 贫穷 国家 的 物质 生活 水 


平 。 但 是 ， 有 关 的 援助 国 和 国际 组 织 并 非 把 资源 直接 转移 到 这 些 国家 的 
个 人 手中 ， 而 是 给 了 这 些 国家 的 政府 。 正 如 朱利叶 斯 :斯 通 所 指出 的 ， 
这 样 一 来 ， 这 些 国 家 政府 就 可 以 决定 按 什么 标准 把 资源 分 发 给 个 人 ， 它 
们 或 者 自己 随意 分 发 ， 或 者 干脆 就 不 分 发 。 在 斯 通 看 来 ， 有 关 资 源 转移 
的 行为 建立 在 一 个 没有 道明 的 假定 的 基础 之 上 ， 即 他 所 说 的 “正义 选 
区 ” (justice constituency) 的 实际 伤 导 者 和 受益 者 并 不 是 个 人 ， 而 是 政 
府 。@ 援助 国 对 爱 援 国政 府 分 配 援助 资源 的 方式 或 者 根本 就 不 分 发 这 些 
资源 的 做 法 所 产生 的 疑虑 ， 显 然 是 阻碍 外 国 提 供 援助 的 一 个 重要 因素 。 
尽管 如 上 此， 我们 也 不 能 不 同意 斯 通 的 结论 ， 即 虽然 目前 的 资源 转移 并 不 
能 实现 我 所 说 的 人 类 正义 ,但 是 鉴于 当前 国际 社会 的 性 质 ， 这 是 一 种 不 
可 避免 的 情况 : 援助 国 和 组 织 除非 违背 最 根本 的 共处 原则 ， 否 则 就 不 能 
决定 受 援 国政 府 分 配 资 源 的 方式 (尽管 它们 有 了 时 可 以 提出 分 配 援 助 资源 


D Julius Stone, “Approaches to the Notion of International Justice,” in The FYiwure of the 
International Legal Order:; Trends and Patterns, ed. C€. Black and Richard A. Falk, vol. I 
(Princeton University Press, 1969). 
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的 条 件 )。 

如 果 国 际 社会 极其 敌视 世界 正义 的 观念 ， 只 能 对 人 类 正义 的 思想 采 
取 有 选择 的 和 模棱两可 的 支持 态度 ， 那 么 它 对 国家 间 正 义 或 者 国际 正义 
的 理念 基本 上 也 是 采取 抵制 态度 的 。 正 如 我 在 前 面 已 经 提 到 过 的 ， 国 际 
共处 结构 本 号 依赖 于 那些 规定 国家 权利 与 义务 的 规范 或 者 规则 一 一 它们 
并 不 一 年 是 道义 规则 ， 而 是 程序 规则 或 者 游戏 规则 ， 在 基 些 情况 下 ， 现 
代 国 际 社会 的 规则 是 由 国际 法 所 表述 的 。 世 界 正义 的 思想 看 上 去 似乎 与 
国际 社会 的 结构 相 冲 突 ， 人 类 社会 的 理念 可 能 威胁 国际 社会 的 基础 ， 而 
国家 间 正 义 或 者 国际 正义 的 思想 则 可 能 增强 国家 间 共 处 协约 的 效力 ， 因 
为 它 给 国家 所 必须 遵循 的 、 开 明 的 利 已 准则 和 法 律 准 则 增添 了 一 个 道义 
基础 。 

然而 ， 国 际 秩序 是 通过 那些 与 最 基本 的 、 普 遍 接 受 的 国际 正义 原则 
完全 相抵 触 的 手段 得 以 维持 的 。 我 并 不 是 说 今天 有 的 国家 和 民族 被 剥夺 
了 道义 权利 或 者 未 能 承担 自己 的 道义 责任 ,或 者 国家 在 训 受 权利 、 承 提 
义务 上 面临 着 极 大 的 不 平等 或 者 不 公正 的 情况 。 这 自然 是 月 前 的 状况 ， 
但 实际 上 过 去 一 直 就 是 这 样 的 ， 这 是 任何 一 个 社会 的 正常 状况 。 我 想 指 
出 的 是 ， 那 些 支撑 国际 秩序 的 制度 和 机 制 在 发 挥 有 效 作 用 的 时 候 一 一 本 
书 的 第 二 部 分 将 分 析 它 们 的 作用 一 一 必然 违背 一 般 的 正义 理念 。 

例如 ， 我 们 可 以 看 看 均 势 制度 在 维持 国际 秩序 中 所 起 的 作用 。 这 个 
制度 是 违背 人 们 通常 所 信奉 的 正义 理念 的 ， 这 是 因为 ， 它 允许 对 一 个 试 
图 占据 主导 地 位 的 国家 发 动 战争 ， 尽 管 这 个 国家 并 没有 对 他 国 造成 法 律 
或 者 道义 上 的 伤害 ; 它 主 张 为 了 均 势 利益 ， 可 以 对 小 国 实 行 吞并 或 者 瓜 
分 ， 从 而 牺牲 小 国 的 利益 ; 当今 的 “ 恶 怖 平衡 ”加 大 了 人 类 走向 毁灭 的 
危险 。 尺 管 如 此 ， 这 个 制度 不 管 是 在 过 去 还 是 现在 ， 在 维护 国际 体系 的 
秩序 中 都 发 挥 着 至 关 重 要 的 作用 。 

或 者 证 我 们 看 看 另外 一 个 制度 即 战 争 的 作用 。 战 争 在 维持 国际 秩序 
中 也 扮演 了 至 关 重 要 的 角色 ， 它 强制 执行 国际 法 、 维 持 均 势 以 及 导致 公 
认 的 公正 变革 。 但 与 此 同时 ， 战 争 也 可 能 是 践踏 国际 法 准则 、 破 坏 均 
势 、 阻 止 公正 变革 以 及 导致 不 公正 变革 的 手段 。 不 仅 如 此 ， 这 个 手段 一 
旦 敏 加 以 使 用 ， 不 管 是 被 用 来 追求 正当 的 目标 还 是 不 正当 的 目标 ， 它 很 
可 能 会 按照 自己 的 逻辑 发 展 下 去 ， 不 再 成 为 那些 战争 发 动 者 的 手段 ， 而 
是 使 他 们 陷 人 一 种 意 想 不 到 的 境地 。 
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让 我 们 再 来 看 看 国际 法 。 国 际 法 承认 现状 ， 没 有 提供 一 个 可 以 根据 
当 事 国 的 意志 来 改变 法 律 的 立法 程序 ， 因 而 面临 着 要 求 变革 和 以 正义 的 
名 义 违 冰 法 律 的 压力 。 不 仅 如 此 ， 在 法 律 唱 到 违 消 以 及 因 战 场 上 胜利 
《而 不 一 定 是 正义 一 方 的 胜利 ) 而 出 现 一 个 新 的 情势 的 时 候 ， 国 际 法 承 
共 这 一 新 的 情势 是 合法 的 。 马 效 瑞 写 道 ， 国 际 法 遗 责 侵略 行为 ， 但 一 旦 
侵略 行为 获得 成 功 ， 国 际 法 就 不 再 对 它 进 行 谍 责 了 。 国 际 法 和 国际 正义 
之 间 的 冲突 是 难以 解决 的 ， 因 为 法 律 承认 一 系列 由 武力 或 武力 威胁 所 造 
成 的 嫩 成 事实 ， 而 且 承 认 在 胁迫 情势 中 签署 的 条 约 也 具有 效力 。 

不 仅 如 此 ， 同 很 多 人 在 这 个 问题 七 的 粗浅 认识 相反 的 是 ， 国 际 法 迁 
束 国 际 政治 的 倾向 ， 并 不 是 某 个 聪明 透顶 的 国际 法 教授 的 杰出 工作 或 者 
国际 法 委员 会 的 某 个 巧妙 的 报告 就 可 以 克服 得 了 的 ， 它 是 一 个 不 可 医治 
的 毛病 。 我 们 有 理由 认为 ， 虽 然 国 际 法 的 这 个 特征 同 基本 的 正义 目标 相 
下 导 ， 人 是 它 对 国际 法 发 挥 作 用 至 关 重 要 。 假 如 国际 法 不 再 具有 这 个 特 
征 ， 那 么 它 就 将 脱离 国际 社会 的 现实 ， 从 页 不 可 能 发 挥 任何 的 作用 。 

或 者 让 我 们 来 看 看 大 国 的 特殊 地 位 在 维持 国际 秩序 中 的 作用 。 大 国 
通过 维持 地 区 性 的 霸权 体系 (其 秩序 是 通过 自 上 而 下 被 强加 的 )， 以 及 
经 党 采取 合作 态度 来 左右 全 球 均 势 、 把 共同 的 意志 强加 给 别人 ， 从 而 为 
国际 秩序 的 维持 做 出 自己 的 贡献 。 然 而 ， 大 国 在 维持 国际 秩序 的 时 候 ， 
是 以 损害 较 小 国家 和 民族 的 权利 为 代价 的 ， 处 于 苏联 霸权 阴影 之 下 的 东 
欧 国 家 以 及 处 于 美国 霸权 势力 范围 内 的 加 勒 比 海地 区 国家 就 受到 了 这 样 
的 不 公正 待遇 ,不 公正 的 做 法 还 被 写 人 了 《联合 国 宪章 》 中 ， 该 宪章 所 
阐述 的 集体 安全 制度 的 运行 是 不 能 损害 大 国 利益 的 。 当 大 国 进 行 讨 价 还 
价 并 达成 损害 小 国 利益 的 协议 时 ， 小 国 总 是 要 受到 不 公正 的 对 待 。 

在 我 们 前 面 所 定义 的 抽象 的 秩序 和 各 种 意义 上 的 正义 之 间 ， 并 不 存 
在 着 一 个 普遍 对 立 的 局 面 。 换 句 话 说， 存在 着 这 样 一 个 社会 ， 它 既 包 含 
一 个 退 求 社会 生活 基本 或 主要 目标 的 行为 格局 ， 又 使 得 国家 和 个 人 可 以 
为 了 世界 的 共同 利益 ， 去 追求 更 进一步 的 或 者 从 属 的 公正 目标 或 者 平等 
目标 。 我 们 没有 绝对 的 理由 认为 ， 这 样 一 个 社会 是 不 可 能 成 为 现实 的 ， 
或 者 说 我 们 不 可 能 同时 追求 世界 秩序 和 世界 正义 。 然 而 ， 维 护 国 家 社会 
内 部 秩序 的 规则 和 制度 ， 同 世界 正义 的 主张 〈 意 味 着 破坏 国家 社会 )、 


人 类 正义 的 主张 (除了 有 选择 的 和 有 限 的 方式 之 外 ) 以 及 国家 间 正 义 和 


国际 正义 的 主张 是 相 冲 突 的 。 
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优先 考虑 的 问题 


既然 国际 社会 的 框架 不 利于 那些 形形色色 的 正义 思想 ， 那 么 旨 在 实 
现 这 些 理想 的 举动 会 对 国际 秩序 产生 什么 样 的 影响 呢 ? 各 种 意义 上 的 世 
界 政治 中 的 正义 目标 之 实现 只 能 以 国际 秩序 的 破坏 为 代价 吗 ?如 果 是 这 
样 ， 那么 秩序 和 正义 何者 应 该 被 优先 加 以 考虑 呢 ? 

我 们 可 以 把 有 关 这 些 问题 的 答案 归纳 为 三 个 典型 的 论点 。 第 一 个 是 
保守 派 的 或 者 正统 派 的 观点 ， 它 承认 在 世界 政治 中 ， 秩 序 和 正义 这 两 种 
价值 之 间 存 在 着 轩 有 的 了 矛盾， 而且 认为 秩序 应 该 优先 于 正义 ~- 一 在 国际 
社会 中 ， 我 们 最 多 只 能 看 到 “最 起 码 的 秩序 ”或 者 共处 ， 对 “最 佳 的 秩 
序 ”的 追求 会 导致 共处 藉以 生存 的 基本 共识 不 复 存在 。 

第 一 个 是 革命 派 的 观点 ， 它 也 承认 维持 当今 国际 秩序 框架 和 实现 正 
义 目标 是 相互 冲突 的 ， 但 认为 正义 是 最 重要 的 价值 : 为 了 实现 正义 ， 可 
以 不 异 让 地 球 遭 受 毁灭 。 然 而 ， 革 命 派 并 不 相信 地 球 真 的 会 毁灭 ， 他 们 
只 是 希望 经 过 一 个 暂时 的 以 及 或 许 是 区 域 性 的 混乱 阶段 之 后 ， 会 重新 建 
立 起 一 个 能 够 实现 他 们 所 期 望 的 公正 变革 的 秩序 。 非 洲 大 陆 的 某 些 黑 非 
洲 人 、 阿 拉 伯 世界 的 阿拉 伯 民 族 主义 者 、 早 期 的 布尔 什 维 克 以 及 后 来 的 
中 国人 就 具有 这 样 的 观念 。 

第 三 个 是 自由 主义 者 或 者 革新 主义 者 的 观点 ， 它 一 直 是 西方 对 外 政 
策 思想 中 的 重要 内 容 。 它 不 认为 秩序 和 正义 在 世界 政治 中 必然 发 生 冲 
突 ， 它 努力 寻找 能 够 把 两 者 加 以 调和 的 途径 。 比 如 ， 它 倾向 于 把 消除 不 
公正 的 状况 视 为 加 强国 际 秩序 的 正确 手段 : 通过 消除 种 族 隔离 制度 或 者 
“殖民 主义 的 最 后 残余 "， 使 黑 非 洲 国家 更 好 地 融入 “和 平 与 安全 ”体系 
之 中 ; 通过 让 世界 上 的 贫困 人 民 获 得 经 济公 正 的 权利 ， 从 而 避免 富国 和 
穷 国 之 间 发 生 暴力 冲突 。 它 也 认为 在 某 些 情况 下 ， 可 以 通过 促成 共同 意 
志 或 者 达成 共识 的 过 程 实现 正义 目标 ， 声 称 那些 试图 通过 破坏 秩序 来 实 
现 正义 的 举动 会 产生 负面 效果 ， 主 张 促使 “秩序 ”和 “正义 ”的 倡导 者 
继续 在 一 个 道义 体系 的 框架 内 共存 和 相互 调和 。 

显然 ， 维 持 秩序 和 推动 世界 政治 公正 变革 这 两 种 主张 并 非 相互 排 
斥 ， 它 们 有 时 是 可 以 相互 调和 的 。 所 有 维持 世界 政治 秩序 的 规制 要 想 长 
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入 地 存在 下 去 ， 都 需要 在 某 种 程度 上 满足 公正 变革 的 要 求 ; 因此 开明 
的 、 追 求 秩序 目标 的 行为 也 必须 考虑 正义 主张 。 同 样 地 ， 有 关公 正 变革 
的 主张 也 需要 考虑 到 维持 秩序 的 目标 ; 因为 已 经 发 生 了 的 变革 只 有 被 纳 
人 某 个 维持 秩序 的 规制 之 中 ， 才 能 具有 可 靠 性 。 

不 仅 如 上 此， 假如 当 事 各 方 达成 共识 ， 那 么 公正 的 变革 有 时 也 能 够 成 
为 现实 ， 而 且 在 这 种 情况 中 ， 国 际 秩序 的 基 侧 不 会 受到 损害 。 伴 随 非 洲 
和 亚洲 民族 从 欧洲 帝国 统治 中 获得 解放 而 来 的 是 暴力 和 混乱 ， 那 些 为 民 
族 解放 而 奋斗 的 人 证 有 意识 地 把 正义 置 于 秩序 之 上 。 但 是 ， 宗 主 国政 府 
有 秩序 地 把 权力 移交 给 殖民 地 的 过 程 也 发 挥 了 一 定 的 作用 。 而 且 ， 即 便 
所 有 的 当 事 方 并 没有 达成 共识 ， 假 如 有 是 够 的 证 据 表 明 国 际 社会 作为 一 
个 整体 支持 它 所 认可 的 公正 变革 ， 特 别 是 所 有 的 大 国 达 成 了 这 种 共识 ， 
那么 变革 就 可 能 发 生 ， 而 且 它 只 会 导致 局 部 和 暂时 的 混乱 ， 整 个 国际 秩 
序 不 会 因此 受到 损害 ， 甚 至 还 会 因此 得 到 加 强 。 训 无 疑问 ， 如 果 国 际 社 
会 不 仅 在 维持 秩序 上 ， 而 且 在 追求 国际 正义 、 人 类 正义 ， 甚 至 在 追求 世 
界 正 义 上 ， 达 成 了 共识 ， 那 么 它 在 维持 最 起 码 的 秩序 或 者 共处 局 面 上 就 
处 于 一 个 更 加 有 利 的 地 位 。 

如 要 大 们 对 于 正义 的 含义 没有 形成 共识 ， 以 及 正义 主张 与 共处 原则 
相互 抵触 ， 那 么 国际 秩序 和 公正 变革 的 要 求 就 会 发 生 冲 突 。 

人 举 个 例子 说 ， 如 果 在 联合 国内 形成 共识 ， 包 括 所 有 的 大 国 达成 一 至 
的 意见 ， 支 持 对 南非 采取 军事 干涉 行动 ， 以 强制 执行 在 人 口中 占 多 数 的 
过 人 的 氏族 自决 权 和 支持 黑 非 洲 人 享受 自己 的 政治 权利 ， 那 么 我 们 就 可 
以 认为 这 样 的 干涉 行动 不 会 危及 国际 秩序 ， 它 甚至 会 通过 增强 国际 社会 
”在 道义 上 的 团结 而 加 强国 际 秩序 。 在 缺少 这 种 共识 的 情势 中 ， 主 张 进行 
外 部 军事 干涉 就 意味 着 秩序 要 服从 于 国际 正义 和 人 类 正义 上 的 考虑 。 联 
合 国 安理会 的 黑 非 洲 国家 成 员 自 1963 年 以 来 一 直 宣 称 ， 种 族 隔 离 制度 
不 仅 侵 犯人 权 ， 也 威胁 世界 和 平 。 不 管 这 样 的 论点 作为 《联合 国 宪章 》 
的 一 种 法 律 推定 或 者 一 个 政治 策略 到 底 有 多 大 意义 , 它 掩盖 了 一 个 意 
图 ， 即 干涉 的 倡导 者 试图 威胁 和 平 ， 他 们 的 动机 不 是 维护 和 平 ， 而 是 追 
求 正义 。 

印度 1961 年 以 武力 从 葡萄 牙 人 手中 夺取 果 阿 ， 印 度 尼 西 亚 1962 年 
在 西 伊 里 安 采 取 军 事 行 动 ， 也 是 以 所 谓 公正 变革 的 借口 破坏 和 平 的 例 
了 于。 很 有 意思 的 是 ， 这 些 个 案 和 有 关 在 南非 采取 军事 干涉 行动 的 主张 一 
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样 ， 其 借口 除了 追求 正义 之 外 ， 还 包括 维持 秩序 。 在 果 阿 这 个 个 案 中 ， 
克 里 什 那 . 梅 农 (Krishna Menon) 为 印度 的 行为 辩护 说 ， 印 度 必 须 对 葡 
萄 牙 的 入 侵 行 动 做 出 反应 ， 因 为 自从 1510 年 葡萄 牙 侵 占 果 阿 以 后 ， 印 
度 便 不 断面 对 着 外 来 入 侵 的 威胁 。 同 样 地 ， 印 度 声 称 自己 在 1971 年 对 
东 巴 基 斯 坦 的 干涉 行动 ， 是 对 “人 口 侵略 ”所 做 出 的 反应 。 因 此 ， 革 命 
派 也 努力 适应 国际 体系 的 主流 行为 模式 。 

如 果 在 国际 社会 尚未 就 正义 问题 形成 共识 的 情况 下 提出 正义 的 主 
张 , 那么 有 关 维持 现存 秩序 或 者 最 起 码 的 共处 局 面 的 共识 就 会 受到 冲 
击 。 这 样 一 来 ， 国 际 社会 就 会 面临 着 如 何在 秩序 和 正义 之 间 确 定 就 先 就 
后 的 问题 。 

我 在 本 书 中 努力 避免 给 “秩序 ”这 个 词 下 一 个 “ 令 人 信服 的 定义 ”， 
以 免 对 作为 人 类 目标 的 秩序 做 出 先 人 为 主 的 价值 判断 。 另 一 方面 ， 我 实 
际 上 坚持 认为 ， 秩 序 是 人 类 事务 中 值得 加 以 追求 的 或 者 有 价值 的 东西 ， 
它 是 世界 政治 中 的 一 个 焦点 (fortiori)。 

社会 生活 秩序 是 应 该 被 追求 的 东西 ， 因 为 秩序 是 实现 其 他 价值 的 条 
件 。 除 非 存在 着 一 个 追求 基本 的 、 主 要 的 和 普遍 的 社会 生活 目标 之 人 类 
行为 格局 ， 否 则 不 可 能 实现 特定 社会 更 进一步 的 、 从 遍 的 或 者 特定 的 目 
标 。 国 际 秩序 ， 或 者 国家 社会 内 部 的 秩序 ， 是 国家 或 者 民族 国家 间 正 义 
或 者 平等 的 条 件 ; 如 果 没 有 国际 秩序 ， 也 就 没有 诸如 国家 平等 和 独立 的 
权利 或 者 各 民族 有 权 决 定 自己 命运 的 权利 这 样 的 东西 。 同 样 地 ， 志 界 秩 
序 或 者 人 类 大 社会 中 的 秩序 ， 是 实现 人 类 正义 或 者 世界 正义 的 条 件 ， 如 
果 暴 力行 为 得 不 到 抑制 、 人 们 未 能 享有 最 起 码 的 安全 保障 ， 财 产 的 稳 男 
占有 规则 得 不 到 尊重 ， 那 么 谈论 实现 个 人 的 政治 、 社 会 和 经 济公 正 目 
标 ， 或 者 根据 世界 共同 利益 公平 地 分 配 负担 与 奖赏 ， 就 毫 无 意义 了 。 

因此 ， 秩 序 在 世界 政治 中 不 仅 是 值得 被 追求 的 目标 ， 而 且 也 有 理由 
优先 于 其 他 目标 (比如 正义 ) 的 。 但 我 们 不 能 因此 认为 ， 秩 序 在 任何 情 
况 下 都 是 优先 于 正义 的 。 事 实 上 ， 秩 序 和 正义 的 思想 都 是 价值 观念 体系 
的 组 成 部 分 ， 是 所 有 世界 政治 行为 体 手中 的 辩解 工具 。 草 命 秩序 的 倡导 
者 期 望 新 秩序 将 巩固 革命 成 果 。 秩 序 的 维护 者 之 所 以 采取 挤 卫 秩序 的 立 
场 ， 部 分 原因 在 于 他 们 认为 现存 的 秩序 从 道义 上 说 是 令 人 满意 的 ， 或 者 
说 它 没有 必要 被 加 以 破坏 。 秩 序 和 正义 部 先 袁 后 的 间 题 ， 总 是 会 被 有 关 
的 当 事 方 根据 特定 个 案 的 是 非 曲直 加 以 解释 。 


此 外 ， 我 们 在 分 析 特 定 个 案 的 是 非 曲直 的 时 候 ， 如 果 没 有 就 现存 秩 
序 中 是 否 或 者 在 多 大 程度 上 存在 着 不 公正 的 现象 做 出 一 些 判 断 ， 那 么 就 
不 能 宣称 秩序 优先 于 正义 。 为 什么 我 们 认为 现存 秩序 是 有 价值 的 呢 ? 马 
兹 瑞 写 道 : “归根 结 底 ， 和 平 的 重要 性 是 派生 出 来 的 。 从 根本 上 说 ， 和 
平 之 所 以 重要 是 因为 “人 的 尊严 和 价值 ”是 很 重要 的 ."@ 那些 为 了 反 
对 殖民 主义 、 种 族 主 义 或 者 争取 经 济公 正 目标 而 愿意 破坏 国际 秩序 的 人 
士 ， 之 所 以 得 出 他 们 的 结论 ， 是 因为 他 们 对 正义 和 秩序 做 出 了 自己 的 
判断 。 
不 仅 如 此 ， 国 际 秩序 的 框架 本 身 很 牢固 ， 能 够 经 受 以 追求 “正义 ” 
为 名 的 暴力 攻击 行为 的 冲击 。 例 如 在 当前 ， 核 和 平 使 得 世界 安全 没有 受 
到 正义 的 民族 解放 战争 〈 非 核 战 争 方式 ) 的 破坏 ， 国 际 和 平 或 者 国家 间 
的 和 平 使 得 世界 安全 没有 受到 正义 的 国内 暴力 行为 的 破坏 。 

我 们 也 必须 记 住 ， 我 们 可 能 难以 确定 世界 上 是 否 存在 着 支持 公正 变 
革 的 共识 ， 而 且 以 公正 变革 为 目的 的 、 针 对 现存 秩序 的 暴力 攻击 ， 或 许 
会 起 着 改变 现 有 共识 的 作用 。 有 的 时 候 ， 正 是 争取 公正 变革 的 斗争 本 身 
导致 一 种 支持 此 种 变革 的 共识 之 产生 ， 而 这 种 共识 在 斗争 刚 开 始 的 时 候 
是 并 不 存在 的 。 比 如 在 今天 ， 我 们 或 许可 以 说 ， 国 际 社会 具有 一 个 共 
识 ， 即 殖民 国家 对 其 附属 地 领土 拥有 主权 是 不 合法 的 ， 为 了 民族 解放 的 
目标 而 进行 的 反对 殖民 国家 的 暴力 斗争 则 是 正义 的 。 但 是 这 种 共识 在 反 
对 殖民 主义 斗争 的 初期 是 不 存在 的 ， 如 果 说 它 现在 已 经 存在 着 的 话 ， 那 
么 它 便 是 反对 殖民 主义 斗争 的 产物 。 这 样 一 来 ， 虽 然 世 界 政治 秩序 是 值 
得 追求 的 东西 ， 是 实现 其 他 价值 的 条 件 ， 但 是 我 们 不 应 该 把 它 视 为 压 余 
一 切 的 价值 ， 而 且 我 们 不 能 因为 某 个 特定 制度 或 者 行为 方式 有 利于 秩序 
的 维持 ， 就 认为 该 制度 是 合适 的 或 者 这 样 的 行为 方式 应 该 被 加 以 采纳 。 


DD Mazrui, Towards & Pax Africana, p. 137. 
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我 准备 在 这 一 章 中 探讨 以 下 几 个 问题 : 
(1) 什么 是 均 势 ? 

(2) 均 势 是 如 何 维 持 国 际 秩 序 的 ? 

(3) 均 势 有 助 于 维持 当今 的 国际 秩序 吗 ? 


均 弘 


我 们 在 这 里 采用 法 泰 尔 为 “ 均 势 ” (balance of 
power) 所 下 的 定义 :“ 一 种 任何 一 个 大 国都 不 享有 
主导 地 位 和 不 能 对 他 国 发 号 施 令 的 事态 ”。@ 人 们 在 
使 用 均 势 这 个 词 的 时 候 ， 通 常会 想到 军事 实力 ， 但 


:实际 上 上 它 也 指 世 界 政治 中 的 其 他 种 类 的 权力 (pow- 


er)。 法 泰 尔 所 说 的 这 种 事态 ， 会 以 一 些 不 同 的 方式 
出 现 。 - 

首先 ， 我们 必须 区 分 简单 均 势 与 复杂 均 势 ， 前 
者 指 的 是 两 个 大 国之 间 的 均 势 ， 后 者 指 的 是 涉及 三 
个 或 者 三 个 以 上 大 国 的 均 势 。 简 单 均 势 的 例子 包括 
16、17 世纪 法 国 与 哈 布 斯 堡 王朝 的 西班牙 /奥地利 
之 间 的 冲突 以 及 冷战 时 期 的 美 苏 冲突 。 复 杂 均 势 的 
一 个 表现 形式 是 18 世纪 中 时 的 欧洲 局 势 ， 当 时 存在 
着 法 国 、 奥 地 利 (已 经 同 西班牙 分 高 )、 英 国 、 俄 国 
以 及 普鲁士 等 儿 个 大 国 。 复 杂 均 势 的 另外 一 个 例子 
便 是 当今 的 世界 政治 ， 世 界 上 的 权力 中 心 除了 美国 
和 苏联 之 外 ， 还 增添 了 中 国 ， 日 本 和 西欧 联盟 则 分 
别 是 第 四 和 第 五 个 潜在 的 权力 中 心 。 然 而 ， 历 史上 
从 来 没有 出 现 过 单纯 的 简单 均 势 或 者 绝对 的 复杂 均 
势 之 情势 在 简单 均 势 的 情势 中 总 是 存在 着 某 些 对 


D Vattel, Droit des Gens, bk HI，ch，ii，section 47, text in J. B. Scott,. The Classics of 
international Low, Le Droit des Gens (Washington: Camegie Institute, 1916), p. 40. 
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事态 发 展 的 影响 力 虽然 很 小 ， 但 并 非 微 不 足 道 的 其 他 大 国 。 册 复杂 均 势 
的 情势 可 以 表现 为 外 交 上 的 同盟 ， 例 如 第 一 次 世界 大 战 前 的 六 国 均 势 演 
变 成 三 国 同盟 和 三 国 协 约 之 问 的 对 立 。 

简单 均 势 要 求 双 方 的 实力 必须 是 均等 的 或 对 等 的 ， 而 复杂 均 势 则 不 
然 。 在 三 个 或 者 三 个 以 上 大 国 相互 争斗 的 情势 中 ， 大 国之 间 的 权力 分 布 
极度 不 均等 ， 但 这 并 不 一 定 导致 最 强大 的 一 方 处 于 主导 地 位 ， 因 为 其 他 
国家 可 能 联合 起 来 抗衡 这 个 国家 。 z z 

在 简单 均 势 的 情势 中 ， 处 于 劣势 地 位 的 一 方 惟有 依靠 增强 自身 的 内 
在 力量 (在 18 世纪 是 增加 领土 和 人 口 ， 在 19 世纪 是 发 展 工业 和 增强 军 
事 组 织 ， 在 20 世纪 是 提高 军事 技术 ) 才能 获得 权力 。 因 为 在 复杂 均 势 
的 情势 中 ， 处 于 劣势 地 位 的 大 国 可 以 通过 奉 并 或 瓜分 其 他 国家 ， 或 者 与 
其 他 国家 结盟 ， 来 增强 自己 的 力量 ， 人 们 通常 认为 复杂 均 势 比 简单 均 势 
更 加 稳定 。% / 

其 次 ， 我 们 必须 区 分 整体 均 势 和 局 部 均 势 ， 前 者 指 的 是 在 整个 国际 
体系 中 不 存在 着 一 个 占 主 导 地 位 的 国家 ， 后 者 指 的 是 一 个 地 区 的 均 势 或 
者 体系 中 某 个 部 分 的 均 势 。 在 当今 世界 的 某 些 地 区 ， 比 如 中 东 、 印 度 次 
大 陆 以 及 东南 亚 ， 或 许可 以 说 存在 着 局 部 均 势 ; 而 在 另外 一 些 地 区 ， 比 
如 东欧 和 加 勒 比 海地 区 ， 存 在 着 一 个 大 国 占 据 主 导 地 位 的 局 面 。 这 两 种 
情势 都 没有 香 定 一 个 事实 ， 即 在 整个 国际 体系 中 存在 着 整体 均 势 。 

我 们 不 能 把 整体 均 势 和 局 部 均 势 的 区 分 同 主导 均 势 和 从 属 均 势 的 区 
分 相 混淆 。 当 今 的 美 苏 均 势 (有 时 被 称 为 “核心 均 势 ”) 是 世界 的 主导 
均 努 ， 而 中 东 、 印 度 次 大 陆 和 东南 亚 的 局 部 均 势 则 是 从 属于 它 ， 因 为 前 
者 对 后 者 的 影响 大 大 超过 后 者 对 前 者 的 影响 。 有 了 时， 构成 主导 均 势 的 大 
国会 家 接 介 人 人 从属 均 势 之 中 ， 比 如 苏联 和 美国 现在 成 了 中 东 均 势 的 构成 
要 家 。 伯 充 看 到 了 主导 均 势 和 从 属 均 势 之 间 的 区 别 ， 他 把 18 世纪 末 的 
英国 、 法 国 和 西班牙 之 间 的 关系 称 为 欧洲 的 “核心 均 势 "， 它 制约 了 


人 


中 ”用 莫 顿 ' 卡 普兰 的 话 来 说 ， 历 史上 所 有 的 “两 极 ”体系 都 是 “松散 的 "， 而 不 是 “ 紧 
密 的 ”"。 见 System and Process in. International Pofitios ， ch 2。 

多 ”比如 昆 西 束 特 的 观点 ， 见 : Quincy Wright，A Sdy of War ( University of Chicago 
Press，1964) 删节 本 ,pp,，122。 
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“北方 均 势 "、“ 德 意志 均 势 ” 和 “意大利 均 势 ”"。 然而 ， 主 导 均 势 只 是 
一 种 特殊 的 均 势 ， 它 不 等 同 于 整体 均 势 或 者 整个 体系 的 均 势 。 

第 和 三， 我们 应 该 区 分 主观 均 势 与 客观 均 势 。 说 人 们 普遍 认为 不 存在 
着 一 个 国家 在 军事 上 占据 主导 地 位 的 事态 是 一 回 事 ， 说 没有 一 个 国家 事 
实 上 占据 主导 地 位 则 是 另外 一 回 事 。 有 了 时候 人 们 所 普遍 相信 的 两 个 当 事 
方 之 间 大 体 上 的 军事 力量 均衡 ， 并 不 能 反映 后 来 事态 发 展 所 揭示 出 来 的 
“真实 ”地 人 位。 例如， 在 1939 年 一 1940 年 冬天 的 欧洲 ， 人 们 普遍 认为 同 
钥 国 和 德国 之 间 的 军事 力量 对 比 是 均衡 的 ， 然 而 1940 年 春天 发 生 的 、 
持续 几 个 星期 的 战事 就 表明 ， 事 实 并 非 如 此 。 法 泰 尔 所 说 的 均 势 的 前 提 
是 人 们 普遍 相信 均 势 的 存在 ,但 这 不 足以 证 明 均 势 是 客观 存在 的 。 假 如 
(我 们 以 简单 均 势 为 例 ) 一 个 国家 事实 上 并 不 处 于 可 以 轻易 击败 另外 一 
个 国家 的 优势 地 位 ,但 是 人 们 却 普遍 认为 这 个 国家 处 于 这 样 一 种 地 位 ， 
那么 该 国 坏 能 够 〈 用 法 泰 尔 的话 来 说 ) 对 另外 一 个 国家 “发 号 施 令 ”。 
维持 均 势 的 问题 并 非 仅 指 确保 军事 力量 均衡 的 存在 ， 它 也 指 确保 人 们 相 
售 均 势 的 存在 。 战 场 上 获胜 的 重要 意义 ， 可 能 不 在 于 它 影响 了 未 来 战事 
的 结局 ， 而 在 于 影响 了 人 们 对 来 来 战事 结局 所 产生 的 信念 。 从 这 个 意义 
上 说 ，1940 年 德国 在 西欧 战场 上 所 取得 的 胜利 ， 并 不 表明 人 们 原先 所 
说 的 均 势 没有 “真正 地 ”存在 过 ， 它 只 是 导致 了 一 个 德国 霸权 取代 均 约 
的 新 形势 。 : 

然而 ， 如 果 说 主观 认识 是 均 势 得 以 存在 的 必要 条 件 的 话 ， 那 么 它 并 
不 是 充足 条 件 。 如 果 一 个 大 国 实 际 上 处 于 可 以 轻易 击败 其 令 国 的 地 位 ， 
但 人 们 却 普 遍 认 为 这 个 大 国 受 到 了 其 邻 国 的 制衡 ， 那 么 这 就 意味 着 作为 
均 势 基础 的 这 种 认识 很 快 就 会 被 证 明 是 错误 的 。 如 果 均 势 不 是 建立 在 一 
个 国家 抵制 他 国 攻击 行为 的 真实 意志 和 能 力 的 基础 之 上 ， 而 是 依靠 虚 张 
声势 和 装 腔 作 势 ， 那 么 它 很 可 能 是 脆弱 的 和 不 能 长 久 存 在 的 。 

第 四 ， 我 们 必须 区 分 偶发 的 均 势 和 人 为 的 均 势 。 偶 发 的 均 势 不 是 有 
关 当 事 方 有 意 促成 的 结果 。 人 为 的 均 势 至 少 在 一 定 程度 上 是 一 方 或 双方 
政策 的 产物 。 

我 们 不 能 把 偶发 的 均 势 和 人 为 的 均 势 之 间 的 区 别 同 “随意 选择 的 ” 








(D Burke, “Third Letter on the Proposals for Peace with the Regicide Directory of France,” 
p. 441. 
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均 势 政策 和 “ 别 无 选择 的 ” 均 势 政策 之 间 的 区 别 相 混淆 。 一 些 声称 均 势 
是 有 意识 的 行为 之 产物 的 作者 坚持 认为 ， 面 对 一 个 潜在 的 主导 性 大 国威 
胁 的 国家 可 能 无 法 采取 有 效 的 制衡 措施 。 例 如 ， 伯 克 、 根 芯 和 希 尔 伦 等 
作者 生活 在 拿破仑 时 代 ， 处 于 具有 革命 性 的 法 国 进 行 对 外 扩张 、 欧 洲 均 
势 可 能 崩溃 的 阴影 之 中 ， 他 们 呼吁 采取 抵抗 法 国 的 政策 ， 同 时 强烈 地 意 
识 到 欧洲 的 其 他 地 区 可 能 无 法 抵制 法 国 的 扩张 ， 这 就 好 像 十 代 世 界 无 法 
抵制 罗马 帝国 扩张 势头 一 样 。@ 这 些 作者 与 卢梭 和 阿诺德 . 汤 因 比 等 人 
有 所 不 同 , 后 者 把 均 势 视 为 有 关 挑 战 和 反应 的 历史 法 则 之 结果 ， 根 据 这 
个 法 则 ， 均 势 一 旦 受到 威胁 ， 必 然 会 产生 抵制 这 种 威胁 的 抗衡 力量 。@ 
前 一 类 思想 家 强调 挑战 均 势 的 行为 可 能 并 不 会 引起 反应 ， 而 后 一 类 思想 
家 则 认为 ， 挑 战 必然 导致 反应 ， 但 是 两 首都 把 均 势 视 为 人 为 的 而 非 侦 发 
的 现象 。 

我 们 可 以 把 纯粹 的 偶 发 均 势 想象 为 这 么 一个 时 刻 ， 即 两 个 相互 进行 
殊死 搏斗 的 大 国 所 处 的 斗争 从 局， 而 双方 的 目标 都 是 彻底 地 消灭 对 方 。 
人 为 均 势 则 意味 着 ， 至 少 有 一 个 当 事 方 并 不 是 努力 扩大 自己 的 绝对 实 
力 ， 而 是 极力 限制 对 手 的 相对 实力 。 这 就 要 求 估 计 敌 手 的 军事 力量 ， 并 


， 因 此 判断 自己 的 军事 力量 水 平 到 底 是 比 对 手 高 ， 还 是 与 对 手相 当 ， 或 者 


比 对 手 低 。 这 便 是 在 国际 政治 体系 中 的 “理性 ”国家 ( 即 国家 的 行为 是 
前 后 一 致 的 ， 他 们 起 求 既 定 的 目标 ) 所 通常 采取 的 态度 。 但 是 ， 人 为 的 
均 势 概念 包含 着 多 种 可 能 性 。 

人 为 均 势 的 最 主要 表现 形式 是 两 个 大 国之 间 的 均 势 ， 各 方 都 采取 阻 
止 对 方 获 得 军事 上 的 主导 地 位 的 政策 。 另 外 一 种 更 为 复杂 的 表现 形式 是 
三 个 大 国之 间 的 均 势 ， 一 个 大 国 不 仅 通过 增强 自己 的 军事 力量 ， 而 且 也 
通过 与 较 弱 的 大 国 进行 联合 ， 来 阻止 一 个 大 国 取得 主导 地 位 ， 这 个 政策 
被 称 为 “保持 均 势 “。 这 种 形式 的 均 势 政策 和 古代 世界 的 做 法 很 相似 ， 
正如 大 卫 ' 休 庶 所 指出 的 ， 波 里 比 阿 描述 了 叙 拉 十 的 希 尔 罗 之 政策 ， 即 


中 ”id. ;Friedrich von Gentz, Frugments on the Balanice of Power in Europe (London, 
1806); and Heeren, A Manwual of the History af the Political System of Europe and its Colonies. 
© 见于 -了 Rousseau, A Project of Perpetual Peace (London, Danderson, 1927); and 
Arnold Toynbee, A Study of Hisiory (Oxford University Press, 1935 - 59), vol. HH, pp. 301 - 302, 


rt 
< 
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站 在 加 太 基 的 一 边 ， 同 罗马 抗衡 。D 

第 三 个 表现 形式 是 维持 整个 国际 体系 均 势 的 政策 。 该 政策 基于 这 么 
一 个 假定 ， 即 一 系列 相互 作用 的 大 国 梅 成 一 个 单一 的 体系 或 者 力 场 。 它 
也 以 一 个 世界 外 交 体 系 的 持续 存在 为 前 担 ， 该 体系 使 得 有 关 大 国 可 以 获 
得 体系 中 所 有 国家 的 动机 的 情报 ， 以 及 获取 这 种 信息 的 手段 。 维 持 整 个 
国际 体系 鬼 势 的 政策 好 像 是 起 源 于 15 世纪 的 意大利 ， 而 且 它 随 着 常 驻 
使 节制 度 的 传播 而 得 到 发 展 。 它 同 有 关 欧 洲 政治 构成 一 个 单一 体系 的 观 
念 一 样 ， 只 是 在 17 世纪 的 时 候 才 深 深 地 根植 于 欧洲 思想 体系 之 中 。 包 

还 有 男 外 一 种 均 势 思想 ， 妈 把 均 势 视 为 一 种 事态 ， 它 不 仅 是 特定 图 
家 防止 在 整个 国际 体系 中 出 现 霸 权 国 家 的 有 意识 的 政策 的 产物 ， 也 是 整 
个 体系 刻意 追求 的 目标 。 这 种 思想 意味 着 ， 国 家 可 能 为 了 维持 均 势 这 个 
共同 的 目标 而 相互 则 进行 合作 ， 比 如 在 现代 世界 就 不 断 出 现 旨 在 反对 港 
在 主导 国家 的 大 同 嚼 。 它 也 意味 着 ,每 个 国家 不 仅 应 该 采取 行动 ， 挫 败 
他 国 确立 主导 地 位 的 企图 ， 而 且 也 应 该 承担 不 破坏 均 势 的 责任 。 也 就 是 
党， 它 包括 自我 约束 和 他 人 制约 这 两 个 方面 。 有 关 维 持 整 个 国际 体系 均 
苍 应 该 成 为 体系 中 所 有 国家 的 共同 是 标 之 思想 ， 起 沽 于 17 世纪 和 18 世 
纪 初 的 欧洲 ， 它 是 反对 路 易 十 四 大 间 盟 思想 的 组 成 部 分 ， 被 写 在 1713 
年 的 《 乌 得 勒 支 条 约 》 序 言 中 。 


均 势 的 作用 


在 现代 国家 体系 中 ， 均 势 的 维持 可 以 说 具有 三 个 历史 性 的 作用 : 

”1) 国际 体系 的 整体 均 势 的 存在 ， 可 以 防止 国际 体系 因为 征服 行为 
而 演变 成 一 个 世界 帝国 

(2) .局 部 均 势 的 存在 ， 可 以 防止 一 个 地 区 主导 国家 吞并 或 者 支配 特 
定 区 域 的 国家 ， 从 而 维护 这 些 国 家 的 独立 地 位 ; 








WW 见 David Hume, “Of the Balance of Power,” in Essays Moral, political and Literary, 
vol. I CLondon: Longmans, Green & Con, 1898)。 

斩 ， 赫 伯 特 :巴特 菲尔德 事 士 令 人 信服 地 指出 ， 有 关 维 持 整个 国际 体系 均 势 的 学 说 并 非 如 
休 谱 所 说 的 那样 起 源 于 古代 世界 ， 而 是 来 源 于 现代 世界 的 经 验 。 见 “The Balance of Power,” 
Dipiomatic Investigations, p. 133。 
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(3) 整体 均 势 和 局 部 均 势 的 存在 ， 为 国际 秩序 赖 以 生存 的 制度 (外 
交 、 战 争 、 国 际 法 以 及 大 国 管理 ) 发 挥 作用 创造 了 条 件 。 

有 关 均 势 可 以 在 维持 国际 秩序 中 发 挥 积极 作用 、 均 势 是 政治 家 们 妃 
求 的 有 价值 的 或 者 合法 的 目标 之 思想 ， 在 20 世纪 遭 到 了 很 多 人 的 批评 。 
目前 ， 批 评 均 势 思想 的 论点 主要 包括 ; 均 势 概念 含糊 不 清 或 者 没有 意 
义 ; 从 历史 上 总 结 出 来 的 有 关 均 势 的 通则 没有 得 到 证 明 或 者 无 法 得 到 证 
明 ; 该 理论 建立 在 所 有 国际 行为 都 是 为 了 追求 权力 这 种 观念 的 基础 之 
上 。 在 20 世纪 初 ， 特 别 是 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 以 及 第 … 次 世界 大 战 
以 后 ， 均 势 学 说 的 批评 着 并 没有 宣称 均 势 概念 是 含糊 不 清 或 者 无 法 加 以 
证 明 的 ， 而 是 指责 追求 均 势 的 行为 对 国际 秩序 的 维持 没有 什么 积极 的 作 
用 ， 而 是 有 消极 的 作用 。 他 们 特别 指出 ， 维 持 均 势 的 努力 是 战争 的 一 个 
根源 ， 它 以 牺牲 小 国 的 利益 来 满足 大 国 的 利益 ， 它 导致 国际 法 遭遇 项 
视 。 下 面 我 先 讨论 后 一 类 的 批评 性 论点 。 

试图 建立 均 势 的 努力 并 非 总 是 能 够 导致 和 平局 面 的 维持 。 然 而 ， 均 
势 的 首要 作用 并 非 维 持 和 平 ， 而 是 维持 国家 体系 本 身 。 当 战争 是 约束 一 
个 潜在 的 主导 国家 之 惟一 手段 的 时 候 ， 均 势 的 维持 要 求 进行 战争 。 但 
是 ,我们 可 以 认为 维持 和 平 只 是 均 势 的 从 属 目标 。 稳 定 的 均 势 〈 即 均 势 
可 以 持续 下 去 ) 可 能 有 助 于 消除 发 动 预防 性 战争 的 动机 。 

维持 均 势 的 原则 无 疑 对 大 国有 利 ， 对 小 国有 害 。 大 国 间 的 均 势 经 党 
是 通过 瓜分 和 兼并 小 国 得 以 维持 的 ，1648 到 1914 年 间 ， 欧 洲 国家 数目 
急剧 减少 ， 这 正 是 由 于 大 国 努 力 兼 并 小 国 并 且 遵 循 补偿 的 原则 以 达到 维 
持 均 势 的 目的 。 其 结果 是 ， 均 势 原则 经 常 被 指责 为 等 同 于 大 国 集体 扩 
张 ， 其 典型 的 个 案 就 是 奥地利 、 俄 国 和 普鲁士 在 1772 年 瓜分 波兰 。 根 
茨 和 伯 克 等 人 声称 ， 瓜 分 波兰 的 行为 偏离 了 真正 的 均 势 原则 ， 因 为 真正 
的 均 势 原则 要 求 尊 重 所 有 国家 的 独立 地 位 ,不管 它们 是 大 国 还 是 小 国 。 
他 们 是 从 理想 主义 和 教条 主义 的 角度 来 理解 均 势 概念 ， 从 而 曲解 了 其 基 
本 内 容 。 瓜 分 波兰 的 行为 并 非 偏离 均 势 原 则 ， 而 是 均 势 原则 的 运用 。 
(本 书 第 九 章 将 进一步 探讨 这 个 问题 ) 

从 弱 国 受到 侵害 的 角度 来 看 ， 均 势 是 一 个 野蛮 的 原则 。 然 而 ， 我 们 
并 不 能 因此 否认 均 势 在 维持 国际 秩序 中 所 起 的 重要 作用 。 主 导 均 势 优先 
于 从 属 均 势 ， 整 体 均 势 的 重要 性 大 于 局 部 均 势 或 者 特定 地 区 的 均 势 ， 这 
便 是 均 势 原则 的 旬 辑 。 如 果 强 国 对 弱 国 的 侵害 是 不 可 避免 的 ， 那 么 最 好 
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从 国际 秩序 的 角度 来 处 理 问题 ， 即 此 种 行为 不 应 该 挑 起 大 国 间 的 战争 。 
均 势 原则 的 一 个 悖 论 是 ， 一 方面 ， 均 势 的 存在 是 国际 法 得 以 发 挥 作 
用 的 基本 前 提 ， 另 一 方面 ， 必 要 的 维持 均 势 的 措施 经 常 违背 国际 法 的 规 
则 。 显 然 ， 占 据 主 导 地 位 的 国家 会 倾向 于 无 视 国际 法 的 规则 。 正 如 法 秦 
尔 所 说 的 ， 主 导 国家 处 于 “向 他 国 发 号 施 令 ” 的 地 位 。 国 际 法 的 基本 规 
则 ， 即 那些 有 关 主 权 、 不 干涉 、 外 交 升 免 等 等 的 原则 ， 其 发 挥 作用 有 赖 
于 “对 等 ”原则 的 效力 。 如 果 一 个 国家 处 于 主导 地 位 ， 那 么 该 国 就 可 能 
无 视 其 他 国家 的 权利 ， 而 不 用 担心 这 些 国家 会 采取 对 等 的 措施 。 因 此 ， 
必须 确保 国际 法 规则 得 到 遵守 ， 而 不 只 是 寄 希 望 于 主导 国家 自愿 遵守 法 
律 。 这 导致 奥 本 海 等 国际 法 学 家 得 出 一 个 结论 ， 即 “我 们 从 万 国法 发 展 
史 中 获 得 一 个 最 根本 的 教训 就 是 ， 只 有 当 国 际 大 家 庭 成 员 之 间 存 在 着 区 
势 的 时 候 ， 万 国法 才 可 以 存在 ".@ 
然而 ， 尽 管 国际 法 规则 的 存在 有 赖 于 均 势 的 存在 ， 但 均 势 的 维持 经 
常 要 求 违背 这 些 规则 。 有 关 人 允许 使 用 武力 或 者 武力 威胁 的 国际 法 规则 ， 
用 格 劳 秀 斯 的 话 来 说 ， 只 是 用 来 “医治 已 经 遭受 的 创伤 "。 只 有 当 存 在 
着 侵犯 法 律 权利 的 事实 时 ， 一 个 国家 才 可 以 合法 地 对 另外 一 个 国家 使 用 
武力 。 然 而 ， 均 势 的 维持 要 求 使 用 武力 或 者 武力 威胁 来 应 对 另外 一 个 国 
家 的 侵害 力量 ， 而 不 管 该 国 是 否 违背 法 律 规则 。 和 旨 在 恢复 均 势 的 战争 ， 
叶 在 威胁 维持 均 势 的 战争 ， 以 及 旨 在 抗击 第 三 国 侵害 力量 (不 管 该 国 是 
否 违背 法 律 规 则 )、 对 另外 一 个 国家 的 内 部 事务 进行 军事 干涉 的 行动 ， 
会 导致 均 势 的 要 求 与 国际 法 的 规则 发 生 冲 突 。 秩 序 的 要 求 被 认为 是 优先 
于 国际 法 规则 的 ， 它 们 也 被 认为 是 优先 于 小 国 的 利益 与 和 平 的 维持 。 
令 人 注意 的 是 ， 在 今天 ， 虽 然 “ 均 势 ”这 个 词 比 过 去 任何 时 候 都 被 
更 广泛 地 用 来 讨论 国际 关系 ,但 是 在 学 术 研究 中 已 经 不 大 被 使 用 了 。 这 
表明 ， 学 者 们 讨厌 这 个 意思 含糊 不 清 、 提 摸 不 定 的 时 轰 词 汇 ， 并 且 对 国 
际 秩序 的 建立 有 束 于 均 势 的 维持 的 结论 ， 以 及 所 有 图 家 的 外 交 政 策 都 是 
旨 在 追求 权力 的 论点 等 ， 都 持 怀疑 态度 。 
“ 均 势 ”这 个 词 可 以 有 很 多 种 含义 ， 人 们 常 从 不 同 的 意义 上 使 用 这 
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D L. Oppenheim, International Lew, 1* ed. (London: Longmans, 1905), vol, 1, p., 79. 
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个 词 ， 难 以 判断 其 确切 的 意思 。 然而 ， 像 18 世纪 的 汉 : 贾 斯 蒂 、19 世 
纪 的 科 布 登 以 及 当今 的 某 些 政治 学 家 那样 指责 均 势 概念 是 训 无 意义 
的 ,外 这 的 确 是 错误 的 做 法 。“ 均 势 ” 并 不 是 惟一 一 个 遭受 此 种 指责 的 
词 ， 其 他 被 滥用 的 词 如 “民主 ”"、“ 帝 国 主 义 ” 以 及 “和 平 ” 等 等 也 是 如 
此 。 均 势 这 个 词 的 广 为 流行 ， 正 表明 它 所 传达 的 思想 是 很 重要 的 。 我 们 
不 能 抛弃 “ 均 势 ”这 个 词 ， 但 是 需要 小 心地 界定 它 的 含义 ， 并 且 前 后 一 
致 地 使 用 这 个 词 。 

我 们 可 以 说 均 势 的 维持 确实 有 助 于 国际 秩序 的 维持 吗 ? 主导 性 大 国 
总 是 会 利用 自己 所 处 的 地 位 “对 他 国 发 号 施 令 ” 吗 ? 地 区 性 主导 国家 总 
是 威胁 其 邻 国 的 独立 地 位 、 全 球 住 主 号 国家 总 是 威胁 国家 体系 的 生 
存 吗 ? 

大 国 的 领导 人 很 含蓄 地 否定 了 这 样 的 观点 ， 他 们 认为 自己 的 德行 和 
敬意 足以 维护 其 他 国家 的 权利 。 富 兰 克 林 . 罗 斯 福 认为 ， 美 国 的 “睦邻 
政策 ”维护 了 拉丁 美洲 国家 的 权利 。 现 在 美国 和 苏联 认识 到 需要 限制 对 
方 的 权力 ， 而 且 声 称 这 样 做 不 仅 对 两 国有 利 ， 也 对 整个 国际 社会 有 利 。 
人 然而， 它们 并 不 认为 自己 的 权力 需要 受到 相应 的 制约 。 

康德 有 关 完 政 国家 (constitutional state or Rechtsstaat) 的 思想 是 
这 种 观点 的 一 种 表述 形式 。 完 政 国家 由 于 其 统治 者 的 权力 受到 内 部 力量 
的 制约 ， 所 以 它 在 国际 舞台 上 具有 良好 的 品行 ， 而 专制 国家 则 不 具有 这 
种 品行 。 因 此 ， 康 德 主张 建立 起 一 个 完 政 国家 的 联盟 ， 并 且 最 终 使 之 主 
导 整 个 国际 政治 ， 但 他 没有 认识 到 这 样 的 联盟 也 会 滥用 权力 。.@ 20 世纪 
60 年 代 初 ， 人 们 所 提出 的 有 关 北 美和 西欧 国家 联合 成 一 个 大 西洋 共同 
体 的 主张 ， 就 沿袭 了 康德 的 思路 : 其 倡导 者 们 没有 认识 到 这 样 一 个 联盟 
可 能 会 对 其 他 国家 构成 威胁 ， 或 者 其 他 国家 会 联合 起 来 ， 共 同 对 付 该 
联盟 。 


由 有 关 对 这 个 调 多 重 襄 义 的 重要 论 迅 见 Wight，“The Balance of Power,” Diplomatic 
Investigations 和 Inis I.. Claude, Power and International Relations (New York; Random House, 
1962) 。 

加 见 J. H. von Justi, Die Chimare des Gieichgewichts in Europa (Altona, 1758), and 
Richard Cobden, “Russia,” in Politicat Writings (London: Ridgeway, 1867 and London: Cassell, 
1886) 。 

曲 哆 1. Kant, Perpetual Peace, trans. H. O: Brien (Liberal Arts Press, 1957) 。 
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阿 克 顿 的 观点 与 此 针锋相对 。 他 认为 ， 权 力 本 身 会 导致 腐败 。 也 就 
是 说 ， 不管 处 于 主导 地 位 的 国家 具有 什么 样 的 意识 形态 、 制 度 、 德 行 或 
者 状 意 ， 这 种 主导 地 位 本 身 会 对 其 他 国家 构成 威胁 ,遏制 这 种 威胁 不 能 
靠 协定 或 者 法 律 ， 只 能 靠 抗 衡 的 力量 .出 有 关 制 衡 的 宪政 制度 并 不 能 防 
止 国家 犯错 误 ， 权 力 的 腐败 作用 不 只 体现 在 统治 者 的 身上 ， 也 体现 在 整 
个 政治 制度 上 。 坚 守 德 行 的 统治 者 在 邪恶 力量 占 上 风 的 时 候 经 常 被 不 守 
德行 的 统治 者 所 取代 。 芬 伦 对 此 做 了 精辟 的 论述 : 


人 们 切 不 可 指望 一 个 超级 强国 会 严守 中 庸 之 道 ， 亦 不 可 奢望 它 
会 将 自己 的 强大 气 弃 不 用 而 仅 想 得 到 它 在 最 赛 弱 的 情况 下 也 能 得 到 
的 东西 。 即 使 一 个 君主 极 善于 利用 自己 的 好 运 ， 这 种 奇迹 也 将 随 着 
其 统治 的 结束 而 告终 。 有 君主 们 天 生 的 野心 、 幕 傣 们 的 阿 放 奉承， 以 
.及 各 国 国民 整体 的 偏见 一 一 所 有 这 些 都 不 允许 人 们 相信 : 一 个 能 够 
征服 其 他 民族 的 民族 会 永久 地 按兵不动 。@ 


人 们 之 所 以 批评 有 关 均 势 可 以 维持 国际 秩序 的 学 说 ， 有 时 是 由 于 他 
们 试 为 均 势 学 说 是 “权力 政治 ”理论 的 组 成 部 分 ， 该 理论 声称 追求 权力 
是 所 有 国家 共同 的 、 头 等 重要 的 对 外 政策 目标 。 从 这 个 角度 来 看 ， 我 们 
前 面 所 讨论 的 均 势 学 说 和 “权力 政治 ”理论 一 样 ， 具 有 相同 的 次 病 。 

有 关 国 家 在 任何 一 个 国际 体系 中 都 会 倾向 于 追求 均 势 的 学 说 ， 的 确 
是 来 源 于 这 种 “权力 政治 ”理论 。 如 果 一 个 国家 对 均 势 构成 挑战 ， 那 么 
其 他 国家 必定 会 极力 阻止 该 国 的 行为 。 这 种 观点 的 前 提 是 ， 所 有 国家 都 
极力 使 自己 的 权力 最 大 化 。 但 是 ， 实 际 情况 并 非 如 此 。 国 家 总 是 处 于 这 
么 一 种 状态 ， 它 们 必须 选择 到 底 是 利用 自身 的 资源 和 能 力 维持 或 者 增强 
自己 在 国际 舞台 上 的 实力 地 位 ， 还 是 利用 这 些 资源 和 能 力 追 求 其 他 目 
标 。 防 务 开支 规模 应 该 多 大 ， 是 否 提供 对 外 援助 ， 外 交代 表 机 关 扮 演 什 
么 角色 ， 在 面 对 特 定 的 国际 事态 时 是 否 介 人 战争 、 参 加 同盟 或 者 国际 组 


中 出 Lord Acton, Lectures on Modern History, ed. J. N. Figgis and R. V. Laurence (Lon- 
don: Macmillan, 1910).。 

© Oewuvres choisies de Fénelon, tome IV, quoted in Chaqes Dupuis, Le Principe 
u'équiibre et le concert européen (Paris: Perrin & Cie, 1909), pp, 26 - 27., 


织 ， 或 者 就 国际 争端 表明 自己 的 态度 等 等 一 一 这 些 都 是 一 国 在 讨论 外 区 
政策 时 会 面临 的 问题 ， 有 关 增 强 一 国 实力 地 位 的 政策 建议 有 可 能 不 被 采 
用 ， 而 且 经 常 不 被 采用 。 一 些 具有 扮演 主要 角色 潜力 的 国家 一 一 我 们 会 
想到 两 次 世界 大 战 期 间 的 美国 和 第 二 次 世界 大 战 后 实现 经 济 复苏 目标 的 
日 本 一 一 却 宁 愿 扮演 相对 次 要 的 角色 。 我 并 不 认为 在 国际 体系 中 会 不 可 
避 人 锅 地 产生 追求 均 执 的 倾向 ， 国 家 只 有 在 必须 维持 国际 秩序 的 时 候 ， 才 
会 去 维持 均 势 。 国 家 经 常 有 可 能 并 不 遵循 均 势 的 要 求 。 





均 势 在 当今 的 作用 


显 而 孵 昂 ， 在 当今 国际 政治 中 所 存在 着 的 均 势 ， 和 其 他 时 期 的 均 势 
一 样 ， 扮 演 了 维持 国际 秩序 的 角色 。 如 果 我 们 要 说 当今 均 势 的 特点 ， 那 
么 它 指 的 就 是 ， 自 从 20 世纪 50 年 代 末 以 来 ， 在 国际 政治 中 存在 着 一 个 
新 现象 ， 从 某 些 方面 上 看 它 是 一 种 特殊 形式 的 均 势 ， 而 从 另外 一 些 方面 
上 看 ， 它 又 是 一 种 与 均 势 截然 不 同 的 现象 。 这 个 新 现象 就 是 相互 核 威 
局 。 我 将 在 本 章 的 最 后 一 节 里 分 析 相 互 核 威 慨 的 含义 及 其 与 均 势 的 
关系 。 : 

从 任何 国家 都 不 在 整个 国际 体系 中 处 于 主导 地 位 这 个 意义 上 说 ， 在 
当今 世界 中 显然 存在 着 一 个 整体 均 势 。 这 个 整体 均 势 的 主要 特征 ， 在 
50 年 代表 现 为 简单 均 势 (尽管 不 是 一 个 纯粹 的 简单 均 势 )， 在 60 年 代 
处 于 过 波状 态 ， 在 70 年 代表 现 为 复杂 均 势 。 至 少 在 亚太 地 区 ， 中 国 必 
须 与 美国 和 苏联 一 样 被 视 为 一 个 大 国 ; 而 日 本 是 潜在 的 第 四 个 大 国 ， 联 
合 的 西欧 可 能 会 成 为 第 五 个 权力 中 心 。 然 而 ， 有 关 当 前 存在 着 一 个 复杂 
均 势 或 者 多 边 均 势 的 论点 导致 了 一 些 误解 ， 我 们 有 必要 消除 这 些 误解 。 

当 我 们 说 这 三 个 或 四 个 大 国之 间 存 在 复杂 均 势 或 多 边 均 势 时 ， 这 并 
不 意味 着 这 些 大 国 的 实力 是 均等 的 。 在 一 个 由 两 个 大 国 所 主导 的 体系 
中 ， 只 有 当 有 关 大 国之 间 的 实力 对 比 大 致 均等 的 时 候 ， 才 可 能 出 现 均 势 
或 者 没有 一 个 国家 居 主 导 地 位 的 情势 。 而 在 三 个 或 者 三 个 以 上 大 国 所 构 
成 的 体系 中 ， 均 势 的 产生 并 不 需要 大 国之 间 的 力量 对 比 均等 ， 因 为 力量 
较 蜀 的 国家 可 以 通过 与 他 国 的 联合 来 抗衡 力量 较 强 的 国家 。 

男 外 ， 当 我 们 说 存在 着 一 个 复杂 均 势 时 ， 这 并 不 意味 着 所 有 四 个 大 
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国都 拥有 相同 的 实力 或 者 影响 力 。 毫 无 疑问 ， 在 国际 政治 中 ， 国 家 的 行 
为 是 在 “众多 棋局 ”中 进行 的 。 在 战略 核 威慑 棋局 中 ， 美 国 和 苏联 是 项 
尖 高 手 ， 中 国 是 初学 者 ， 而 日 本 根本 就 没有 什么 地 位 。 在 常规 军事 力量 
棋局 中 ， 美 国 和 苏联 还 是 主要 的 棋 手 ， 因 为 它们 有 能 力 在 世界 上 的 很 多 
地 方 部 署 常 规 军事 力量 ， 中 国 是 一 个 次 要 的 棋 手 ， 因 为 其 武装 力量 只 能 
部 署 在 自己 的 邻近 地 区 ， 而 日 本 只 是 一 个 无 足 轻重 的 棋 手 。 在 国际 金 
融 、 贸 易 和 投资 棋局 中 ， 美国 和 日本 是 主要 的 棋 手 ， 苏 联 是 一 个 较为 次 
要 的 模 手 ， 而 中 国 则 是 一 个 相对 来 说 无 足 轻 重 的 棋 手 。 毫 无 疑问 ， 在 意 
识 形 态 影响 力 的 棋局 中 ， 中 国 是 一 个 出 色 的 棋 手 。 

然而 ， 这 些 棋局 是 步 步 相 关 的 。 在 国际 政治 中 ， 贸 易 或 者 投资 上 的 
有 利 地 位 可 能 被 用 来 获取 军事 安全 领域 上 的 优势 地 位 ;战略 核 威慑 上 的 
弱小 地 位 可 能 限制 一 国 在 其 他 领域 内 的 选择 空间 。 我 们 可 以 从 各 种 棋局 
间 相互 关联 的 性 质 ， 提 出 国际 政治 中 的 综合 实力 或 者 综合 影响 的 概念 ， 
并 依 此 判断 到 底 是 存在 着 均 势 的 局 面 ， 还 是 存在 着 一 国 居 主 导 地 位 的 状 

况 。 综 合 实力 是 很 难 被 精确 地 加 以 量化 的 : 国家 实力 中 的 战略 、 经 济 和 
政治 一 心理 因素 的 重要 性 既是 不 确定 的 ， 也 是 处 于 变化 之 中 的 。 但 是 ， 
一 国 在 综合 实力 上 的 相对 地 位 ， 无 疑 会 影响 该 国 与 他 国 的 讨价还价 能 
力 ， 因 此 我 们 需要 综合 实力 这 个 概念 。 

不 仅 如 此 ， 当 我 们 说 当前 的 大 国 关系 是 一 种 复杂 均 势 时 ， 它 并 不 意 
味 着 这 些 大 国 相互 之 间 保 持 着 等 距离 的 政治 关系 ， 或 者 它们 具有 充分 的 
外 交 活 动 空间 。 在 作者 写作 本 书 的 时 候 ， 美 苏 之 间 和 美 中 之 间 存在 着 组 
和 关系 ， 而 苏 中 关系 则 不 然 。 虽 然 日 本 对 美国 保持 着 一 定 的 独立 性 ， 并 
且 改 善 自己 与 苏联 、 中 国 的 关系 ， 但 是 它 在 战略 和 经 济 上 同 美国 所 保持 
的 关系 之 密切 程度 ， 超 过 日 本 同 任何 其 他 国家 之 间 的 关系 。 虽 然 四 个 大 
国 在 这 个 时 期 所 具有 的 外 交 活动 空间 多 于 简单 均 势 时 期 ， 但 是 其 外 交 活 
动 空间 仍然 是 有 限 的 ， 尤 其 是 双方 持续 的 紧张 对 峙 局 面 使 得 两 个 共产 党 
国家 之 间 无 法 进行 切实 的 合作 。 

我 们 也 不 能 不 指出 ， 当 前 的 复杂 均 势 并 不 是 建立 在 有 关 大 国 全 面 合 
作 或 者 协调 一 致 的 基础 之 上 。 美 国 、 苏 联 、 中 国 和 日 本 没有 达成 任何 一 
个 以 维持 整体 均 势 为 共同 目标 的 基本 共识 ， 而 欧洲 大 国 在 《 乌 得 勤 支 条 
约 》 中 表述 了 这 种 共识 。 这 些 国家 也 未 能 就 建立 避免 危机 或 者 控制 危机 
的 规则 体系 达成 基本 共识 (本 书 的 第 九 章 将 深入 探讨 这 些 问题 ) 。 
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当前 的 均 势 不 完全 是 上 文 所 界定 的 意义 上 的 偶然 均 势 ， 因 为 在 阻止 
任何 一 个 国家 占据 主导 地 位 的 政策 中 ， 美国、 苏联 和 中国 所 表现 的 “ 理 
性 ”追求 中 存在 着 某 种 人 为 的 因素 。 同 时 还 可 以 说 ， 在 美 苏 就 维持 相互 
间 的 均 势 这 个 共同 目标 而 达成 的 协议 中 ， 至 少 是 在 限制 战略 武器 协定 
中 ， 也 包含 着 人 为 因素 。 但 是 ， 从 所 有 三 个 或 四 个 大 国都 把 均 势 作 为 自 
已 的 目标 这 个 意义 上 说 ， 并 不 存在 着 人 为 的 均 势 ， 因 为 只 有 美国 明确 地 
把 均 势 视 为 自己 的 目标 。 也 没有 证 据 表 明 ， 这 样 的 均 势 意味 着 大 国 本 身 
会 进行 自我 约束 ， 而 不 是 相互 约束 。 z 

美国 和 苏联 就 危机 的 避免 和 控制 以 及 对 战争 的 限制 ， 制 定 了 一 些 共 
同 接受 的 规则 。 然 而 ， 在 这 些 领域 中 并 不 存在 着 一 个 大 国 间 的 、 基 本 的 
规则 体系 。 不 管 是 在 中 苏 关系 中 ， 还 是 在 中 美 关系 中 ， 都 不 存在 着 两 个 
全 球 性 大 国之 间 的 那 种 基本 的 规则 体系 。 由 于 缺少 这 样 一 个 基本 的 规则 
体系 ， 所 以 我 们 不 能 说 除了 大 国 间 的 均 势 之 外 ， 还 存在 着 旨 在 管理 这 种 
均 势 的 大 国 一 致 的 局 面 。 

最 后 ， 当 今 的 复杂 均 势 并 不 是 建立 在 均 势 的 主要 参加 国 具 有 共同 的 
文化 之 基础 上 ， 而 18 和 19 世纪 的 复杂 均 势 的 基础 就 是 当时 欧洲 大 国 具 
有 共同 的 文化 (本 书 第 十 三 章 将 进一步 分 析 这 个 问题 )。 在 18 和 19 世 
纪 的 欧洲 国际 体系 中 ， 共 同 的 文化 是 维持 均 势 局 面 和 促进 大 国 合作 的 一 
个 因素 ， 共 同 的 文化 不 仅 指 那 种 有 助 于 增进 相互 沟通 的 共同 思想 传统 和 
理念 ， 也 指 那 种 有 助 于 缓和 双方 利益 冲突 的 共同 价值 观念 。 正 如 我 们 将 
要 在 后 面 进行 论述 的 ， 美国 、 苏 联 、 中 国 和 日 本 具有 一 些 共和 疝 的 理念 ， 
但 是 在 它们 之 间 找 不 到 过 去 欧洲 大 国之 间 那 种 共同 的 文化 纽带 。 

上 述 所 有 五 个 方面 的 误解 都 源 于 一 个 事实 ， 即 在 当今 人 们 的 思维 
中 ; 均 势 的 思想 往往 与 欧洲 的 均 势 体系 (特别 是 19 世纪 欧洲 的 均 势 体 
系 ) 相 混淆 。 一 般 说 来 ， 欧 洲 的 均 势 体系 具有 如 下 特征 ， 五 个 主要 大 国 
(英国 、 法 国 、 奥 匈 帝 国 、 俄 国 以 及 普鲁士 一 德国 ) 的 实力 大 体 均等 ， 
各 国 的 实力 可 以 用 军队 的 数量 来 加 以 衡量 ; 这 些 国家 之 间 在 政治 上 保持 
同等 距离 的 关系 ， 具 有 最 大 限度 的 外 交 活动 空间 ;这 些 国家 达成 了 有 关 
游戏 规则 的 普遍 共识 ; 这 些 国家 具有 共同 的 文化 。 


得 商检 的 问题 。 实 际 上 ， 五 个 大 国之 间 的 实力 对 比 在 不 同时 期 里 是 极 不 
均等 的 。 类 国 的 海上 权力 和 金融 权力 与 大 陆 国 家 的 陆 上 权力 是 不 一 样 
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的 。 外 交 活 动 空间 受 到 来 自 神圣 同盟 、 三 国 同盟 和 英法 “自由 同盟 ”的 
意识 形态 上 的 制约 。 我 们 必须 认识 到 ，19 世纪 的 欧 浏 均 势 体系 只 是 均 
势 现象 的 一 种 表现 形式 而 已 ， 在 历史 上 的 很 多 时 期 和 很 多 地 区 都 存在 过 
均 势 现象 ， 当 我 们 说 今天 存在 着 -个 复杂 均 势 体系 时 ， 它 并 不 意味 着 这 
种 复杂 均 势 体系 具有 19 世纪 欧洲 模式 的 特征 。 

当今 的 均 势 似乎 同 前 面 一 节 所 提 到 过 的 历史 上 的 均 势 一 样 ， 对 国际 
秩序 的 维持 具有 三 个 方面 的 作用 。 第 一 ， 整 体 均 势 防止 国家 体系 因 征 服 
行为 而 变 成 一 个 世界 帝国 。 均 势 得 以 维持 下 去 ， 没 有 一 个 大 国 采取 以 武 
力 建立 世界 政府 的 行为 ( 见 本 书 第 十 一 章 )。 

第 二 ， 局 部 均 势 有 助 于 维护 某 些 特定 地 区 内 国家 的 独立 地 位 ， 确 保 
它们 不 被 一 个 地 区 主导 国家 所 兼并 或 者 统治 。 今 天 ， 中 东 、 印 度 次 大 
陆 、 朝 鲜 半 岛 以 及 东南 亚 半岛 国家 的 独立 地 位 便 有 赖 于 当地 的 局 部 均 
势 。 与 此 相反 ， 苏 联 在 东欧 、 美 国 在 中 美洲 和 加 勒 比 海地 区 享有 主导 地 
位 ， 这 就 使 得 那些 地 区 内 的 国家 不 具有 通常 意义 上 的 独立 地 位 。 我 们 不 
应 该 认为 局 部 均 势 的 存在 是 任何 地 区 的 国家 享有 独立 地 位 的 必要 条 件 。 
否则 的 话 ， 我 们 就 会 忽视 政治 共同 体 观 念 在 两 国 关系 中 所 起 的 作用 ， 即 
地 区 的 主导 国家 可 能 在 某 种 程度 上 尊重 弱小 邻 国 的 独立 地 位 ， 比 如 美国 
苯 重 加 拿 大 的 独立 地 位 ， 英 国 尊 重 爱尔兰 的 独立 地 位 。 我 们 也 必须 认识 
到 ， 某 个 地 区 内 的 国家 是 否 享 有 独立 地 位 ， 这 可 能 并 不 取决 于 该 地 区 内 
的 大 国 关系 是 否 处 于 均 势 状态 ， 而 可 能 取决 于 外 部 大 国 在 地 区 均 势 中 所 
起 的 作用 。 例 如 ， 假 如 说 今天 的 以 色 列 和 它 的 阿拉 伯 邻 国 处 于 均 势 状态 
的 话 ， 那 么 这 是 因为 外 部 大 国 在 该 地 区 发 挥 了 自己 的 作用 。 

第 三 ， 当 今 的 整体 均 势 和 局 部 均 势 为 国际 秩序 赖 以 生存 的 其 他 制度 
发 挥 自己 的 作用 创造 了 条 件 。 国 际 法 、 外 交 制 度 、 战 争 以 及 国际 体系 的 
管理 等 等 ,确保 了 任何 一 个 大 国 在 力量 上 都 不 占据 主导 地 位 。 所 有 这 些 
制度 要 发 挥 作用 ， 取 决 于 其 他 国家 会 采取 对 等 行动 挫败 一 个 国家 违背 规 
则 的 行为 。 然 而 ， 一 个 在 整个 国际 体系 或 者 特定 地 区 中 占据 主导 地 位 的 
国家 ， 可 能 会 套 视 国际 法 ， 不 遵守 规则 和 外 交 关 系 准则 ， 和 剥夺 对 手 以 战 
争 捍卫 自身 利益 和 权利 的 能 力 ， 或 者 无 视 所 有 大 国都 应 该 相互 礼让 的 
惯例 。 
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相互 核 威 慑 


目 从 20 世纪 50 年 代 以 来 ， 在 国际 政治 中 存在 着 另外 一 种 制度 或 者 
准 制度 ， 这 就 是 相互 核 威 慨 。 从 某 些 方面 上 着 ， 相 甘 核 威慑 是 均 势 的 一 
个 特定 形式 ， 巩 从 另外 一 些 方面 上 看 ， 它 与 均 势 有 别 。 我 将 在 本 节 里 分 
析 下 面 一 些 问 题 : 

(1) 什么 是 丽 怖 均衡 或 者 相互 核 威慑 ? 

(2) 相互 核 威慑 与 均 势 有 多 大 的 关系 ? 

(3) 相互 核 威慑 对 国际 秩序 的 维持 起 着 什么 样 的 作用 ? 

为 了 回答 第 一 个 问题 ， 我 们 首先 需要 界定 威慑 的 含义 ， 然 后 界定 相 
互 威慑 的 含义 ， 最 后 界定 我 们 所 关心 的 相互 核 威慑 的 含义 。 

我 们 说 国家 A 以 威慑 手段 阻止 国家 B 做 某 件 事 ， 这 就 意味 着 ; 

(1) 国家 A 威胁 国家 了 说 ， 后 者 如 果 采 取 某 种 行动 ,那么 将 受到 
惩 司 或 者 遭受 损失 ; 

(2) 否则 的 话 ， 国 家 B 可 能 采取 那 种 行动 ; 

(3) 国家 B 相信 国家 A 具有 兑现 威 腑 诺言 的 能 力 和 意志 ， 并 且 因 
此 认为 不 值得 采取 那 种 行动 。 

只 有 同时 满足 上 面 三 个 条 件 ， 我 们 才能 说 威慑 是 成 立 的 。 首 先 要 满 
足 第 一 个 条 件 ， 即 威慑 国家 必须 对 被 威慑 国 家 发 出 威胁 。 例 如 ， 假 设 苏 
联 之 所 以 不 敢 攻 击 美 国 ， 是 因为 苏联 相信 美国 会 采取 报复 行动 ， 使 苏联 
遭受 难以 承受 的 惩罚 ， 但 美国 实际 上 并 没有 威胁 说 要 惩罚 苏联 ， 那 么 我 
们 就 不 能 说 美国 以 威慑 手段 阻止 了 苏联 的 攻击 。 威 慑 国家 必须 向 对 方 发 
出 威胁 ， 这 样 我 们 才能 判断 结果 是 否 为 威慑 者 所 造成 的 。 

要 满足 的 第 二 个 条 件 是 ， 受 到 威胁 的 国家 有 可 能 采取 威慑 国 家 不 希 
刻 它 采取 的 那 种 行动 。 假 如 苏联 在 任何 情况 下 都 不 可 能 攻击 美国 ， 那 么 
即使 美国 发 出 要 惩罚 苏联 的 威胁 ， 而 且 苏 联 也 没有 采取 攻击 美国 的 行 
动 ， 我 们 也 不 能 说 苏联 之 所 以 这 么 做 是 因为 它 受到 威 收 。 然 而 ， 我 们 应 
该 指出 ， 一 个 国家 制定 威慑 政策 的 原因 ， 可 能 并 不 是 因为 被 威慑 的 国家 
当前 具有 向 该 国 发 动 攻击 的 动机 。 比 如 说 ， 美 国 制定 旨 在 遏止 苏联 进攻 
的 政策 ， 是 为 了 使 得 在 美国 国内 产生 一 种 美国 可 以 免 遭 外 来 进攻 的 安全 
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见 念 ， 或 者 是 为 了 阻止 苏联 产生 攻击 美国 的 动机 (尽管 并 没有 证 据 表 明 
苏联 当前 具有 这 样 的 动 视 )。 

第 三 个 条 件 是 ， 除 非 受 到 威胁 的 国家 相信 发 出 威胁 的 国家 具有 能 力 
生起 交大 自己 区 芭 且 寺 计 。 从 而 断定 自己 本 来 要 果 取 的 行动 是 不 人 匀 
的 ， 和 否则 的 话 ， 该 国 就 没有 受到 威慑 。 威 慑 国 发 出 的 威胁 在 被 威慑 国 看 
来 必须 是 “可 信 的 ";， 必须 由 被 威慑 国 来 判断 该 国 本 来 试图 采取 的 行动 

否 合 算 。 威 慨 国 家 所 发 出 的 威胁 是 否 使 得 被 威 慨 国家 放弃 原先 试图 采 
取 的 行动 ， 其 结果 因 条 件 的 不 同 而 有 所 不 同 : 这 取决 于 被 威慑 的 国家 
(或 者 国家 领导 人 ) 希望 通过 做 某 件 事 达到 什么 目的 ， 或 者 兰 断 不 做 这 
件 事 会 遭受 什么 样 的 损失 ， 以 及 如 何 看 待 威慑 国家 不 希望 自己 所 做 的 那 
件 事 情 之 重要 性 ， 等 等 。 由 于 这 个 原因 ,我们 不 能 说 存在 着 一 个 绝对 
的 、 是 以 过 止 某 个 国家 做 某 件 事 的 “损害 程度 ”。 

以 威 乙 手段 姐 止 其 他 大 国 的 攻击 行为 ,一 直 是 国家 极力 运用 武力 所 
追求 的 一 个 目标 。 核 威慑 的 特别 之 处 在 于 ， 它 被 国家 视 为 最 重要 的 政策 
目标 ， 因 为 国家 不 愿意 在 实战 中 使 用 核武 器 。 威 慨 政 策 或 威慑 战略 一 直 
分 别 在 下 述 三 个 方面 发 生 着 演变 : 威慑 敌手 的 行动 选择 范围 ; 威慑 在 政 
策 构 想 中 的 优先 地 位 ;确保 威 慨 发 挥 作用 的 军事 力量 。 

因此 ， 美 国 的 政策 目标 是 : 以 威慑 手段 阻止 苏联 对 美国 发 动 核 攻 
击 ; 阻止 任何 针对 美国 的 攻击 行为 ; 阻止 针对 美国 或 者 其 盟友 的 核 攻 
击 ; 阻止 任何 针对 美国 及 其 盟友 的 攻击 行为 。 这 有 时 被 称 为 是 在 “有 限 
威慑 ”和 “无 限 威 屠 ” 之 间 的 选择 。 

威 慨 一 下 被 视 为 核武 器 政策 的 惟一 目标 (“ 纯 粹 威慑 ”")， 或 者 是 
威慑 加 防务 ”《〈 比 如 1957 年 的 英国 国防 和 白皮书)， 或 者 如 同 在 六 伯 特 ， 
麦克 纳 马 拉 担 任 美国 国防 部 长 的 后 期 ， 人 们 强调 记 威 很 同 其 他 目标 (如 
“减少 损失 ”) 结合 起 来 。 

一 个 国家 为 了 威慑 其 他 国家 ， 不 只 使 用 核武 器 ， 也 可 以 同时 使 用 核 
了 武 化 己 常 规 武 问 。 也 就 是 说 ， 国 家 既 可 以 采取 单 -- 的 、 大 规模 的 威胁 行 
为 ,也 可 以 采取 一 系列 分 级 的 威胁 行为 。 这 就 是 西 索 尔 (Siessor) 的 
“大 威慑 ”(great deterrent) 和 布 扎 德 (Buzzard) 的 “分 级 威慑 。 
(graduated deterrents)， 或 者 是 杜 勒 斯 的 “大 规模 报复 ” (massive retal- 
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jation) 和 毒 克 纳 马 拉 的 “有 沈 活 反应 ”(flexipble response) -中 

相互 丰 慑 是 指 两 个 或 者 两 个 以 上 大 国 相 互 阻止 对 方 做 某 件 事 的 一 种 
事态 。 从 广义 上 说 ， 它 可 能 是 大 国 以 多 种 威胁 手段 相互 阳 目 对方 采取 多 
种 行为 的 一 种 事态 。 这 些 行 为 和 威胁 不 一 定 带 有 核 性 质 ， 也 不 一 定 带 有 
军 扣 性质。 威慑 国 所 发 出 的 威胁 不 一 定 具有 报复 性 质 ， 大 国 可 能 由 于 害 
怕 遭 受 芝 规 武 器 或 者 核武 器 的 报复 性 攻击 ， 而 不 敢 使 用 化 学 武器 来 攻击 
其 他 国家 ， 或 者 它们 可 能 由 于 害怕 遭受 经 济 报复 ， 而 放 穿 采取 军事 攻击 
行动 。 然 而 ， 我 想 在 这 里 重点 考察 相互 核 威慑 这 种 相互 戚 慑 的 特殊 形 
陈 ， 它 指 的 是 两 个 或 者 两 个 以 上 大 国 以 进行 核 报复 的 威胁 ， 来 阻止 对 方 
蘑 意 采取 核 攻 击 行为 。 

就 我 们 所 说 的 “ 均 热 ”事态 来 说 ， 相 互 核 威慑 的 情势 可 能 在 两 大 国 
之 间 的 简单 关系 中 ， 或 者 在 一 个 由 三 个 或 者 三 个 以 上 大 国 组 成 的 更 为 复 
末 的 关系 中 形成 。 上 自前 存在 着 美 苏 之 间 的 相互 核 威 乙 ， 中 苏 之 间 和 中 美 
之 间 的 相互 核 威慑 正 处 于 形成 过 程 中 。 有 人 可 能 认为 ， 在 英国 和 苏联 之 
间 以 及 在 法 国 和 苏联 之 间 也 存在 着 这 种 关系 。 三 个 或 者 三 个 以 上 大 国之 
邮 的 相互 核 威慑 关系 是 几 对 相互 关联 的 双边 关系 的 总 和 ， 而 不 是 所 有 双 
边关 系 的 产物 。 就 均 势 事态 来 说 ， 相 互 核 威慑 的 局 面 原 则 上 既 可 能 在 全 
球 范围 内 形成 ， 也 可 能 在 地 区 范围 内 形成 。 假 如 核武 器 的 扩散 范围 很 
六 ， 足 以 使 每 个 国家 都 可 以 使 用 威慑 手段 阻止 他 国 发 动 核 玫 击 ， 或 者 如 
采 (这 更 可 能 是 一 种 假设 ) 所 有 国家 者 被 集合 在 现 有 的 “ 核 保护 侈 ”下 
面 ， 那么 就 可 能 出 现 一 个 整体 的 相互 核 威慑 情势 ， 这 就 是 葛 顿 . 卡 普兰 
所 说 的 “单位 否 次 体系 ”( 本 书 第 十 一 章 将 对 此 进行 深入 分 析 )。@@ 在 当 
今 沁 界 上 只 存在 着 局 部 的 相互 核 威慑 关系 。 

就 均 势 来 说 ， 相 互 核 威慑 情势 的 出 现 既 可 能 是 偶然 因素 的 产物 ， 也 
可 能 是 人 为 因素 的 结果 。 美 苏 核 威慑 关系 形成 于 20 世纪 50 年 代 末 ， 它 
是 各 方 努 力 威慑 对 方 的 产物 ， 如 果 说 不 是 双方 争取 核 战 略 优势 的 产物 的 
语 。 军 备 控制 倡导 者 的 一 个 核心 思想 是 ， 侦 然 出 现 的 均 势 情势 只 有 通过 
刻意 的 合作 行为 才能 得 以 维持 : 假如 按照 其 自身 的 逐 辑 或 者 势头 发 展 的 
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由 要 了 解 这 些 概 念 ， 见 Morton H. Halperin,，Limited Way in the Nucieoy Age (New York: 
后 见 Kaplan, System and Process 说 International Politics, pp. 50 - 52。 
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话 ， 那 么 两 个 超级 大 国之 间 的 战略 核 竞 赛 就 会 损害 相互 核 威慑 ， 军 备 控 
制 领域 的 合作 旨 在 维护 战略 核 威慑 关系 的 稳定 .9 


相互 核 威慑 与 均 势 


有关 人 为 的 相互 核 威慑 的 思想 ， 在 某 些 方面 类 似 于 人 为 均 势 的 思 
想 ， 但 它们 在 其 他 一 些 方面 却 是 有 所 区 别 的 。 首 先 ， 两 个 大 国之 间 的 相 
互 核 威 层 关 系 只 是 双边 均 势 关系 中 的 一 个 组 成 部 分 ， 双 边 均 势 关系 包含 
国家 权力 的 所 有 要 素 ， 核 力量 仅仅 是 其 中 的 一 个 要 素 。 在 两 个 大 国之 间 
的 均 反 关系 中 ,一 个 天国 具有 对 另外 一 个 大 国 发 动 核 攻击 的 能 力 ， 相 互 
核 威慑 关系 的 建立 是 双边 均 势 关系 得 以 形成 的 一 个 必要 条 件 。 但 它 不 是 
一 个 充足 的 条 件 。 在 当今 ， 正 如 我 们 已 经 提 到 过 的 ， 苏 中 之 间 以 及 美 中 

ili 之 间 侯 乎 正在 形成 相互 核 威 慑 关系 ， 也 有 人 认为 法 苏 之 间 和 英 苏 之 间 也 
仓 在 着 相互 核 威慑 关系 。 但 是 ， 没 有 人 认为 ， 在 上 述 任何 一 对 关系 中 ， 
相关 的 两 个 国家 具有 同等 的 实力 。 

第 一 ， 在 简单 的 情势 或 者 两 个 大 国之 间 关 系 的 情势 中 ， 均 势 得 以 
产生 的 前 提 是 双方 具有 相等 或 者 均等 的 军事 力量 ,而 相互 核 威 慑 关系 的 
产生 并 不 需要 这 样 一 个 前 提 。 相 互 核 威慑 关系 的 产生 ， 只 要 求 每 个 大 国 
只 有 是 够 的 核 攻 击 能 力 ， 以 阻止 另外 一 个 大 国 发 动 核 攻击 。 对 每 个 大 国 
来 次 ， 需 要 一 直 保 持 能 够 对 敌手 造成 最 低 程 度 的、 难以 承受 的 伤害 之 攻 
击 力量 。 假 如 一 国 所 拥有 的 核 力量 不 能 给 敌手 造成 这 种 穆 度 的 伤害 ， 那 
么 这 样 的 核 力 量 就 不 足以 对 敌国 产生 威慑 作用 。 如 果 一 国 所 拥有 的 核 力 
量 给 敌手 造成 的 伤害 会 超过 这 种 程度 ， 那 么 该 国 所 拥有 的 核 力量 就 显得 
过 于 强大 ， 尽 管 可 能 用 其 他 战略 标准 来 衡量 ， 保 持 这 个 水 平 的 核 力量 是 
必要 的 ， 这 些 战 略 标 准 包 括 : 减少 伤害 程度 ， 把 威慑 力量 的 保护 对 象 
必 大 到 目 己 的 盟友 ， 或 者 增强 本 国 在 危机 期 间 的 讨价还价 过 程 中 的 
外 交 地 位 。 








只" 我 在 下 面 著述 中 论述 了 这 个 间 题 ，The Control of the Arms Race (London.: Weidenfeld 
& Nicolson, 1961) ch.2; 和 “ Arms Control: A Stocktaking and Prospectus,” in Problems of Mod- 
ern Strategy, ed. Alastair Buchan (London: Chatto & Windus, 1970), 
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两 个 大 国之 间 相 互 校 威慑 关系 的 确立 并 不 需要 以 核 力 量 均 等 为 前 
提 ， 这 体现 在 美 苏 两 国 的 关系 之 中 。 从 两 个 超级 大 国之 间 开 始 形成 相互 
核 威慑 关系 的 50 年 代 初 到 60 年 代 末 这 个 期 间 ， 美 国 在 战略 核 力量 的 各 
个 方面 ， 如 战略 核 运 载 工具 (洲际 弹道 导弹 、 潜 射 弹道 导弹 以 及 远程 壹 
炸 机 ) 的 总 量 、 核 武器 的 总 当量 以 及 可 用 于 发 射 的 核弹 头 的 数量 等 等 ， 
都 明显 地 对 苏联 保持 着 优势 地 位 。60 年 代 末 ， 苏 联 在 某 些 方面 曾 获得 
了 与 美国 平起平坐 的 地 位 。 也 许可 以 说 ， 美 国 战略 “优势 ”地 位 的 表 
失 ， 使 得 它 失 去 了 外 交 上 的 有 利 地 位 ， 而 且 导 致 均 势 发 生 了 有 利于 苏联 
的 变化 。 然 而 ， 它 本 身 并 没有 损害 相互 威慑 关系 ， 虽 然 战略 核 力量 均衡 
发 生 了 变化 ， 但 是 相互 威慑 关系 并 没有 发 生变 化 。 

在 前 面 所 提 到 的 涉及 三 个 或 三 个 以 上 国家 的 复杂 均 势 关系 中 ， 均 热 
的 维持 并 不 要 求 有 关 国 家 拥有 相等 或 者 均等 的 力量 ， 因 为 同盟 协定 可 以 
抵消 这 种 力量 不 均等 的 局 面 。 在 复杂 的 相互 核 威慑 情势 中 ， 比 如 在 目前 
正 处 于 形成 过 程 中 的 苏 美 中 三 边关 系 里 ， 同 盟 的 安排 或 者 临时 的 合作 也 
可 能 发 挥 作 用 。 比 方 说 ， 美 苏联 手 威胁 中 国 ， 会 损害 中 国 核 报复 威胁 的 
可 信和 性 ， 而 美国 或 者 苏联 是 无 法 单独 做 到 这 一 点 的 。 同 样 地 ， 美 中 联手 
威胁 苏联 ， 可 能 使 得 中 国 可 以 威慑 苏联 ， 否 则 的 话 中 国 自身 阻止 苏联 进 
攻 的 威慑 能 力 是 值得 人 们 怀疑 的 。 法 国 理论 家 安 德 列 : 博 福 里 曾经 指出 ， 
在 西方 存在 着 华盛顿 、 伦 敦 和 巴黎 三 个 独立 核 决策 中 心 的 事实 ， 增 强 了 
西方 阻止 苏联 发 动 进攻 的 威慑 力量 .D 但 是 ， 多 边 相 互 核 威 慨 关系 中 的 
同盟 之 作用 ， 不 同 于 旨 在 维持 复杂 均 势 的 同盟 之 作用 ， 前 者 所 关心 的 依 
然 是 保持 足够 的 核 威慑 力量 ， 而 不 是 联合 两 个 国家 的 军事 力量 以 防止 出 
现 一 个 主导 国家 。 

第 三 ， 虽 然 均 势 从 根本 上 说 是 一 个 客观 的 现象 ， 但 是 相互 威 慨 关 系 
基本 上 是 一 个 主观 的 现象 。 我 们 前 面 所 说 的 “ 均 势 "， 指 的 是 事实 上 不 
存在 一 个 主导 国家 的 事态 ， 而 不 仅仅 是 大 家 相信 任何 一 个 国家 都 不 占据 
主导 地 位 的 理念 。 相 反 ， 相 互 核 威 优 关系 基本 上 是 一 种 认识 的 产物 ， 即 
各 方 都 相信 对 方 具有 能 力 和 意志 发 动 对 敌手 造成 足够 程度 的 伤害 之 报复 
行为 。 从 理论 上 说 ， 两 个 大 国 可 以 依靠 碟 张 声势 而 非 真实 的 能 力 和 意 
志 ， 来 阻止 对 方 发 动 核 攻 击 。 


DW André Beaufre, Dissuasion et straiéyie (Paris; Armand Colin, 1964). . 
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罗伯特 .麦克 纳 马 拉 强调 指出 ， 美 国 只 有 具备 真正 的 实施 核 报复 行 
为 的 意志 以 及 拥有 实现 “确保 摧毁 ”的 能 力 ， 其 威 凶 政 策 才 能 够 具有 效 
力 。 这 似乎 就 是 美国 的 实际 政策 ， 那 种 华 虚 张 声 势 而 非 真 实意 志 与 能 
力 的 核 威 慑 政策 可 能 要 祖 很 大 的 风险 。 然 而 ， 真 实 的 意 坟 与 能 力 并 不 是 
相互 威慑 思想 的 组 成 部 分 。 麦 死 纳 马 拉 的 观点 即使 是 正确 的 ， 它 也 只 是 
说 明 ， 县 备 进 行 报复 的 真实 意志 与 能 力 ， 对 于 让 对 手相 信 这 种 意志 和 能 
力 来 说 是 至 关 重 要 的 。 

第 四 ， 均 势 的 主要 作用 是 维持 国际 体系 的 生存 和 维护 国家 的 独立 地 
位 ， 和 平局 面 的 维持 只 是 其 副产品 ， 而 相互 核 威慑 的 主要 作用 就 是 维持 
核 和 平 。 


相互 核 威 慑 的 作用 
相互 核 威慑 关系 目前 显然 只 是 存在 于 美 苏 关系 之 中 ， 它 可 以 说 发 挥 
着 如 下 的 作用 ， 


(1) 它 使 得 有 关 国 家 把 核 战 争 视 为 “ 非 理 性 的 ”外 交 政 策 手段 ， 从 
而 有 助 于 维持 核 和 平 ， 至 少 是 维持 了 美 苏 之 间 的 核 和 平 。 

(2) 它 有 助 于 维持 两 个 主要 核 大 国之 闻 的 和 平 关系 ， 两 国都 由 于 担 
心 冲突 的 升级 ， 而 不 愿意 直接 介入 非 核 冲突 之 中 。 它 也 维持 了 两 个 大 国 
的 盟友 之 间 的 和 平 关系 ， 因 为 两 个 大 国 约束 了 自己 盟友 的 行为 。 

(3) 它 通过 稳定 主导 均 势 ， 即 两 个 全 球 大 国之 间 的 均 势 ， 从 而 维持 
了 国际 体系 的 整体 均 势 。 这 样 一 来 ， 相 互 核 威慑 关系 间接 地 发 挥 了 维持 
整体 均 势 的 作用 : 它 维 持 了 国际 体系 的 生存 和 维护 了 国家 的 独立 地 位 ， 
为 国际 秩序 赖 以 存在 的 其 他 制度 有 效 地 发 挥 作用 创造 了 条 件 。 

虽然 相互 核 威 慨 有 助 于 维持 核 和 平 ， 但 是 我 们 也 应 该 了 解 其 局 限 
性 。 首 先 ， 相 互 核 感慨 只 有 当 处 于 稳定 的 状态 ， 也 就 是 说 ， 只 有 当 它 具 
有 内 在 稳定 性 的 时 候 ， 才 能 使 得 核 战 争 被 视 为 “ 非 理性 的 ”政策 手段 。 
光 是 两 个 敌对 国家 手中 掌握 有 核武 器 本 身 并 不 会 导致 “恐怖 平衡 ”， 愁 
怖 平衡 的 局 面 也 不 会 因为 核武 器 的 存在 而 自动 得 以 维持 下 去 。 从 理论 上 


DW 见 Robert S. McNamara, The Essence of Security (New York: Harper & Row ,1988). 
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说 ， 如 下 一 个 或 者 两 个 技术 发 展 的 结果 ， 可 能 会 使 得 相互 核 威慑 关系 受 
到 损害 :一方 或 者 双方 获得 保护 城市 和 人 口 免 遭 战略 核 打 击 的 有 效 防 御 
手段 ; … 方 或 者 双方 获得 解除 对 方 战略 核 报 复 武 装 的 手段 。 当 事 方 在 政 
洽 和 和 心理 方面 所 产生 的 变化 ， 即 威慑 国家 缺少 威胁 对 方 的 决心 和 意志 ， 
威慑 国家 无 法 让 对 方 相信 自己 具有 实施 报复 行为 的 能 力 和 意志 ， 以 及 被 
威慑 的 国家 认为 自己 值得 采取 久 险 行动 等 等 ， 都 会 损害 相互 威慑 关系 。 

第 二 ,尽管 相 互 核 威慑 关系 得 以 维持 ， 而 且 车 意 的 核 战争 被 视 为 非 
理性 行为 ， 仍 然 可 能 因为 意外 事故 或 者 判断 错误 而 发 生 核 战争 ， 因 为 相 
互 核 威慑 关系 本 身 并 不 能 够 消除 意外 事故 或 者 判断 错误 。 本 书 不 讨论 哪 
些 措施 可 能 消除 意外 事故 或 者 判断 错误 ， 我 在 这 里 只 想 提 出 一 点 ， 即 核 
大 国 单 方面 或 者 联合 采取 行动 ， 以 减少 因 意 外 事故 或 判断 错误 而 发 生 战 
争 的 可 能 性 ， 或 者 对 已 经 发 生 的 战争 加 以 控制 ， 这 些 都 不 属于 维持 相互 
核 威慑 关系 的 措施 。 

第 三 ， 相 互 核 威慑 关系 虽然 得 以 维持 和 使 得 核 战争 不 太 可 能 发 后， 
但 是 它 无 法 限制 或 者 控制 已 经 发 生 了 的 核 战争 。 人 们 长 期 以 来 批评 “ 单 
纯 威 慨 ” 这 个 单方 面 的 战略 政策 无 法 回答 这 样 一 个 问题 “假如 威 慨 失 
败 了 ， 到 底 怎么 办 ?” 人 们 也 指责 有 关 军 备 控制 的 安排 建立 在 一 个 错误 
的 观念 基础 之 上 ， 即 战略 核 力量 上 的 相互 核 威慑 是 一 个 可 以 “自我 充分 
实现 ”的 目标 。 “单纯 威 慨 ”不 管 是 在 战略 上 ， 还 是 在 军备 控制 上 ， 都 
是 一 个 不 能 充分 实现 的 目标 ， 依 此 提出 的 主张 可 能 不 仅 无 法 防止 核 战争 
的 爆发 ， 而 且 有 碍 于 控制 已 经 爆发 了 的 核 战 争 。 

第 四 ， 有 关 相 互 核 威 慑 是 导致 核 和 平 的 一 个 根源 之 思想 ， 过 于 依赖 
人 的 行为 是 “理性 的 ”这 个 假定 。 当 我 们 说 一 个 行为 是 理性 的 时 候 ， 这 
只 是 指 该 行为 具有 内 在 的 一 贯 性 ， 与 既定 目标 相 一 致 。 实 际 上 并 不 存在 
着 完全 受 “理智 ”而 非 “激情 ”所 主导 的 、 所 有 人 都 会 采取 的 “理性 行 
为 ”这 样 一 种 东西 。 当 我 们 说 一 个 政治 家 有 意 让 自己 国家 遭受 破坏 或 者 
毁灭 是 “ 非 理性 的 ”时 候 ， 我 们 只 是 指 这 个 行为 与 政治 家 们 通常 应 该 妃 
求 的 目标 不 相 吻 合 。 这 并 不 意味 着 政治 家 们 将 来 不 会 采取 这 种 行为 ， 或 
者 他 们 在 过 去 从 来 就 没有 采取 过 这 种 行动 。 

第 五 ， 当 我 们 说 相互 核 威 乙 有 助 于 维持 和 平局 面 的 时 候 ， 我 们 并 非 
赞同 这 么 一 种 观点 ， 即 国际 冲突 的 两 个 当 事 方 拥有 核武 器 的 事实 有 助 二 
增强 国际 安全 。 我 在 其 他 场合 中 曾经 提出 ， 如 果 我 们 可 以 回归 无 核 址 界 
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(实际 上 这 是 不 可 能 的 )， 国 际 安全 将 会 得 到 增强 ， 尺 管 发生 战 争 (其 洪 
在 的 筑 灭 性 比较 小 ) 的 可 能 性 更 大 。2 我 也 反对 那 种 认为 核 扩散 会 增强 
国际 安全 的 论调 .名 然而 ， 生 活 在 一 个 核 技术 不 可 能 消失 和 核武 器 已 经 
扩散 到 其 他 国家 的 国际 体系 中 ， 我 们 必须 承认 核 大 国之 间 的 相互 核 威 慨 
关系 具有 积极 的 作用 。 z 

第 六 ， 相 互 核 威慑 关系 的 维持 不 利于 把 国际 秩序 建立 在 长 远 的 、 更 
为 积极 的 基础 之 上 。 主 要 大 国之 间 的 和 平 关系 建立 在 各 方 发 出 摧毁 或 者 
破坏 对 方 市 民 社 会 的 威胁 之 上 ， 这 正 是 把 对 方 当 作 人 质 来 维护 自身 安全 
的 向 法 的 当代 表现 形式 ， 它 表明 国际 社会 中 的 共同 体 观 念 是 很 弱 的 。 由 
于 这 个 原因 ， 一 些 军备 控制 理论 家 主张 把 战略 军备 政策 和 战略 军备 协议 
建立 在 防御 而 非 威慑 的 基础 之 上 ， 而 且 全 球 性 的 大 国 甚至 在 达成 有 关 确 
认 相 互 核 威慑 关系 的 谅解 (比如 1972 年 5 月 的 《莫斯科 协定 》 时 ， 也 
不 愿意 明确 表明 这 是 它们 相互 理解 的 基础 。 








QD 见 The Control of the Arms Race, ch. 5- 
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我 在 本 章 中 要 探讨 以 下 儿 个 问题 : 六 

(1) 什么 是 国际 法 ， 以 及 国际 法 对 国际 行为 有 
多 大 的 影响 ? 

(2) 国际 法 对 国际 秩序 的 维持 有 多 大 的 作用 ? 

(3) 在 当今 特殊 的 环境 中 ， 国 际 法 对 国际 秩序 
的 维持 有 才 大 的 作用 1? 
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国际 法 的 性 质 


国际 法 可 以 被 看 做 是 对 世界 政治 治 中 的 国家 及 其 
他 行为 体 在 它们 彼此 交往 中 具有 约束 力 和 法 律 地 位 
. 的 一 组 规则 。 这 个 定义 受到 某 些 权威 人 士 的 质疑 ， 
攀 所 以 我 们 有 必要 对 它 加 以 进一步 的 解释 。 
序 ”我 提 到 的 这 个 定义 把 国际 法 视 为 一 组 特定 的 部 
鸳 。 一 些 国际 法 学 家 否认 国际 法 是 一 组 规则 ， 而 是 
把 它 视 为 一 个 特定 的 社会 过 程 。 这 种 观点 最 初 来 自 
美国 的 “现实 主义 法 学 派 ” (legal realism) ， 它 如 今 
饿 表述 在 国际 法 耶鲁 学 派 的 著述 中 ， 特 别 是 在 迈 尔 
”斯 'S. 麦克 杜 格 尔 的 著述 中 。@ 玫 克 杜 格 尔 和 他 的 学 
派 坚持 认为 ， 法 律 应 当 被 看 做 是 一 个 社会 过 程 ， 更 
确切 地 说 是 一 个 决策 的 过 程 ， 它 既 有 权威 性 ， 也 具 
有 效力 。 他 们 反对 那 种 把 法 律 视 为 “一 组 规则 ”的 
思想 ， 因 为 在 他 们 春来， 这 个 具有 权威 性 和 效力 的 
决策 过 程 不 仅仅 是 已 有 的 一 组 规则 的 实施 ， 它 还 受 
到 社会 、 道 义 和 政 治 考虑 的 影响 。 他 们 还 认为 ， 这 
些 社 会 、 道 义 和 政 治 自 标 应 该 在 法 律 决 策 中 起 着 核 
心 的 作用 。 他 们 声称 ， 把 法 律 界定 为 “一 组 规则 ” 
的 观点 ， 限 制 了 社会 、 道 义 和 政 治 考 虑 在 法 律 决策 
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中 见 Myres S. McDougal 和 Associates 的 Studies in Wontd Public Order (Yale University 
Press ，I960) , 尤其 是 其 第 一 章 。 还 可 以 看 Rosalyn Higgins, “Policy Considerations and the Inter. 
national Judicial Process,” Iniernationa!l and Comparative Law Quarterly, vol. 17 (1968) 。 
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特别 是 启 法 裁决 中 发 挥 作用 的 范围 。 

规则 是 普遍 适用 的 、 必 须 遵守 的 规定 。--- 组 规则 指 的 是 一 组 普遍 适 
用 的 、 必 须 遵 守 的 规定 ， 它 们 在 还 辑 上 相互 关联 ， 以 至 于 具有 相同 的 
结构 。 宣 称 一 个 国际 法 规则 (或 者 一 个 国内 法 规则 ,或 者 一 个 道义 
规则 ， 或 者 一 个 游戏 规则 ) 是 有 效力 的 ， 就 等 于 说 这 个 规则 在 某 种 程度 
上 得 到 另外 一 个 规则 的 验证 。 因 此 ， 论 证 国际 法 和 论证 其 他 任何 种 类 的 
规则 一 样 ， 就 是 从 规范 的 层面 ， 而 非 从 实证 的 或 者 事实 的 层面 进行 
推论 。 

但 是 ， 从 国际 法 规则 事实 上 影响 着 世界 政治 行为 这 个 意义 说 ， 国 际 
法 规则 是 社会 现实 的 一 部 分 。 的 确 ， 如 果 一 组 规则 不 存在 于 社会 现实 
中 ， 而 只 是 存在 于 规范 的 层面 上 ， 那 么 它们 是 不 会 让 我 们 感 兴 超 的。 从 
这 个 意义 上 说 ， 嘟 鲁 学 派 国际 法 学 家 和 其 他 人 上 所 表述 的 有 关 法 律 是 
一 个 社会 过 程 ” 的 观点 是 正确 的 。 而 且 ， 我 们 也 可 以 进一步 认为 ， 在 
国际 法 和 国内 法 领域 ， 事实 上 的 法 律 决 策 的 社会 过 程 ， 并 不 是 一 个 纯粹 
的 实施 现 有 法 律 规则 的 过 程 ， 而 是 体现 了 一 系列 法 律 规 则 “之 外 ”的 因 
素 的 影响 ,这些 因 素 包 括 法 官 、 法 律 顾 问 以 及 法 学 家 的 社会 、 道 义 和 政 
治 观 念 。 不 仅 如 此 ， 在 法 律 决 策 中 具有 相当 重要 地 位 的 社会 、 道 义 和 政 
治 原 则 并 非 源 于 法 律 本 身 。 

然而 ， 如 果 我 们 完全 不 把 法 律 视 为 一 组 规则 的 话 ， 那 么 这 样 的 法 律 
思想 是 很 难 让 人 理解 的 。 在 规范 的 层面 :上 ， 有 关 法 律 效力 的 论证 可 能 只 
涉及 社会 、 道 义 和 政 治 考 虑 ， 而 不 包括 法 律 规则 的 内 容 ， 但 如 果 完 全 括 
开 法 律 规则 的 内 容 ， 那 么 所 有 的 法 律 推论 都 是 毫 无 意义 的 。 在 事实 的 层 
面 上 ， 如 有 我 们 把 法 律 决策 视 为 一 个 有 别 于 其 他 决策 过 程 的 特殊 的 社会 “ 
过 程 ， 那 么 我 们 就 必须 承认 这 个 过 程 的 主要 特征 就 是 形成 与 一 套 商定 的 
法 律 规则 有 关 决 策 的 意图 。 

前 面 所 阐述 的 国际 法 概念 ， 把 国际 法 视 为 制约 国家 以 及 国际 政治 中 
的 许 奉 疗 为 岳之 间 相 互 关 系 的 一 组 规则 。 在 19 世纪 ， 人 们 普遍 认为 ， 
不 管 其 他 行为 体 一 一 比如 个 人 、 非 国家 集团 和 国际 组 织 一 事实 上 可 能 
在 国际 政治 中 起 着 多 大 的 作用 ， 惟 有 国家 才 是 国际 法 的 主体 ， 个 人 、 非 
国家 集团 和 国际 组 织 这 些 行为 体 只 是 国际 法 的 客体 。 然 亨 ， 当 今 很 多 国 
际 法 学 家 把 个 人 、 非 国家 集团 以 及 国际 组 织 看 做 是 和 国家 一 样 的 国际 法 
主体 ， 也 就 是 说 ， 这 些 行为 体 不 只 是 受到 国际 法 规则 的 制约 ， 它 们 也 具 
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有 国际 法 规则 所 赋 子 的 权利 和 义务 。 

按照 上 面 的 定义 ,国际 法 锌 看 做 是 一 组 具有 发 笋 确 V 的 规则 。 区 无 
颖 问 , 存 在 着 一 些 国 家 和 国际 政治 中 的 其 他 行为 体 承 认 对 自己 具有 约束 
力 的 规则 。 从 这 个 意义 上 说 ,存在 着 一 个 国际 社会 。 但 是 ,这 些 规则 或 者 
它们 当中 的 茶 些 规则 到 底 是 否 具 有 法 律 地 位 ,这 是 一 个 具有 争议 的 问题 。 

在 整个 近代 历史 上 ， 传统 的 着 法 极力 否定 国际 法 共有“ 法律” 地 
位 ， 其 理由 是 ,法 律 的 一 个 基本 特征 就 在 于 它 是 制裁 、 武 力 或 强制 的 产 
物 。 这 种 传统 看 法 源 于 鹤 布 斯 的 观点 ， 即 “缺少 共同 权威 的 地 方 ， 就 没 
有 法 律 " .由 约翰 :奥斯汀 对 此 提出 过 一 个 非常 有 名 的 论点 ， 即 法 律 是 
“主权 者 的 命令 ”(command of the sovereign)， 册 于 在 国际 社会 中 不 存 
企 着 一 个 主权 者 ， 把 国际 法 视 为 “法 律 ” 的 观点 是 不 正确 的 ， 国 际 法 中 
是 “其 有 积极 作用 的 国际 道德 ”。 色 汉 斯 ' 凯 尔 森 所 阐述 的 现代 法 律 学 说 
继承 了 奥斯汀 的 法 律 观 点 ， 并 对 它 做 了 重要 的 修正 。 凯 尔 森 认为 ,法律 
有 别 于 其 他 种 类 的 社会 规则 (比如 基于 超自然 惩罚 的 宗教 规则 以 及 基于 
自 感 服从 的 道德 规则 ) ， 它 是 一 种 “强制 性 的 命令 ” 《coercive order) ,> 
从 凯 尔 森 的 视角 来 看 ， 法 律 规则 的 基本 特征 就 是 ， 它 规定 一 个 不 法 行为 
(或 者 违背 规范 的 行为 ) 应 该 得 到 惩罚 或 有 灭绝 危险 的 灾祸 。 

虽然 奥斯汀 的 观点 有 值得 商检 的 地 方 ， 但 是 它 却 道 出 了 .~ 个 事实 ， 
即 不 管 国际 法 是 否 能 被 称 为 “法 律 ”， 国 际 法 与 国内 法 有 一 个 根本 性 的 
区 别 ; 现代 国家 的 国内 法 得 到 了 政府 权威 的 支持 ， 包 括 政府 使 用 和 威胁 
使 用 武力 的 权力 ， 而 国际 法 则 得 不 到 这 样 的 支持 。 

然而 ， 我 们 不 能 因此 认为 ,国际 法 不 应 该 被 称 为 “法 律 "。 有 两 个 
派别 的 理论 家 反对 这 种 否定 国际 法 其 有 法 律 地 位 的 观点 。 一 派 理论 家 声 
称 ， 虽 然 国际 法 是 在 缺少 一 个 世界 政府 的 环境 中 发 挥 作用 ,但 是 它 仍 然 
以 制裁 、 武 力 或 强制 为 基础 。 另 外 一 派 理论 家 承认 国际 法 不 是 建立 在 强 
制 的 医 础 之 上 上 上， 但 是 他 们 质疑 必须 从 强制 性 的 角度 来 给 法 律 下 定义 的 
假设 。 


YD Hobbes, Leviathan (London: Blackwell, 1946), ch. 13, p. 83. 
Bohn Austin, The Province of Jurisprudence Determined C orniginally published in 1832, 
and London: Weidenfeld & Nicolson, 1954), lecture VI. 


(3 Hans Kelsen, The General Theory of the Law and State, trans. A. Wedbers (Harvard U- 


niversity Press, 1946). 
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前 一 个 派别 的 重要 代表 人 物 是 汉 斯 ' 凯 尔 森 本 人 。 凯 尔 森 接受 奥 斯 
汀 把 法 律 视 为 “强制 性 的 命令 ”之 基本 观点 。 他 进一步 指出 ,确立 “ 共 
闻 体 垄断 武力 的 使 用 权 ” 是 法 律 的 特征 ， 从 这 个 意义 上 说 ， 如 果 在 一 个 
存在 着 法 律 秩序 的 地 方 发 生 了 使 用 武力 的 情况 ,那么 它 要 么 是 违背 法 律 
的 行为 ， 要 人 么 是 代表 共同 体 所 采取 的 强制 行为 。 但 是 ， 他 认为 ， 国 际 法 
是 一 种 “强制 性 的 命令 ”， 它 所 依赖 的 是 非 集中 化 的 制裁 ， 而 不 是 集中 
化 的 制裁 。 z 
凯 尔 森 认 为 ,在 国家 内 部 中 ， 法 律 是 由 中 央 权 威 来 执行 的 。 相 反 
在 国际 社会 中 ， 法 律 的 执行 则 是 由 社会 的 个 体 成 员 依据 自助 的 原则 采取 
制裁 行为 。 制 裁 行为 包括 报复 行动 和 战争 。 不 只 是 违法 行为 的 直接 受害 
国 可 能 采取 这 样 的 制裁 行为 ， 其 他 国家 也 可 能 采取 制裁 行为 来 帮助 受害 
国 。 以 执行 法 律 为 目的 的 报复 行为 或 战争 行为 ， 属 于 代表 共同 体 而 采取 
的 行动 。 

遍 尔 森 的 论点 是 ， 国际 法 犹如 菜 此 原始 法 律 体系 (其 中 制裁 是 由 普 
遇 接 受 “ 以 和 面 还 血 ” 原 则 所 认可 的 )， 强 制 的 基本 要 素 是 由 该 社会 各 个 
体 成 员 诉 诸 自助 来 维护 其 权利 的 意志 和 能 力 所 表 现 出 来 的 。 他 指出 ， 自 
助 原则 也 存在 于 国内 社会 之 中 。 在 国内 社会 中 ,虽然 法 律 的 实施 主要 依 
赖 于 “集中 化 的 ”国家 强制 性 机 制 ， 但 是 个 人 也 保留 某 些 基本 的 自卫 权 
利 。 凯 尔 森 也 承认 ， 国 际 社会 可 能 包含 闭 某 些 集中 化 的 强制 性 机 制 ， 比 
如 国际 联盟 和 联合 国 的 集体 安全 机 制 。 因 此 ， 国 内 法 和 国际 法 的 区 别 在 
于 ， 前 者 属于 “相对 集中 化 的 法 律 规 则 "， 后 者 属于 “相对 非 集中 化 的 
法 律 规则 ”" 。 然 而 ,在 两 种 法 律 规则 中 ， 都 包含 着 “共同 体 垄 断 使 用 武 
力 的 权力 ”的 因素 。 

国际 法 在 国际 社会 中 的 效力 实际 上 依赖 于 自助 的 措施 。 在 缺少 一 个 
国际 法 规则 的 确 是 依靠 自 助 失 

施 (比如 国家 使 用 武 为 或 武力 威胁 ) 来 发 挥 作用 的 。 如 果 一 个 国家 遭受 
攻击 或 者 攻击 的 威胁 ， 或 者 其 独立 地 位 受到 威胁 ， 而 且 它 使 用 武力 来 进 
行 自 卫 ， 那么 我 们 就 不 仅 可 以 说 这 个 国家 在 捍卫 自己 的 合法 权利 ,而且 
也 可 以 说 该 国 没有 别 的 途径 来 维护 这 些 权 利 。 虽 然 每 个 国际 法 规则 的 效 
7 站 丽 了 强制 性 的 自助 行为 ， 但 是 国际 社会 作为 一 个 整体 ， 可 能 依 
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赖 于 自助 行为 。 由 于 这 个 原因 ， 国 际 法 在 国际 社会 中 的 效力 与 均 势 的 作 
用 ( 兄 第 五 章 ) 密 不 可 分 。 只 有 当权 力 以 及 使 用 权力 的 意志 在 国际 社会 
中 处 于 这 么 一 种 分 布 状 态 ， 以 至 于 国家 在 遭受 偿 害 的 时 候 至 少 可 以 捍卫 
目 己 的 某 些 权利 的 时 候 ， 国 际 法 规则 才 会 受到 尊重 。 
然而 ， 尽 管 国 家 采取 报复 和 战争 的 行为 往往 有 助 于 维护 法 律 的 苯 
”下放 国家 下 家 报复 和 虐 争 行为 的 主要 到 机 就 是 为 了 执行 法 
国家 出 于 各 种 政治 动机 而 诉 诸 武 力 ， 这些 动机 包括 : 追求 物质 利 
和 丛 ; 对 其 他 国家 的 伟 惯 ; 希望 其 他 国家 接受 一 种 信仰 或 者 观念 ( 见 第 八 


章 )。 有 关 侵 害 他 国 权利 的 行为 应 该 受到 纠正 或 者 惩罚 的 观念， 或 许 并 1 


非 其 中 的 一 个 动机 ; 即使 是 其 中 的 一 个 动机 ， 它 也 可 能 仅仅 是 诸多 动机 
中 的 一 个 ， 而 不 是 最 重要 的 动机 。 

不 仅 如 此 ， 即 便 国 家 通过 诉 诸 武 力 可 以 捍 玉 国际 法 所 规定 的 权利 ， 
或 者 维护 法 律 的 权威 ， 我 们 也 可 能 很 难 证 明 这 是 整个 国际 社会 的 共识 。 
尖 尔 森 观 点 的 主要 问题 在 于 ， 国 际 社会 在 具体 的 个 当中 ， 光 法 就 断定 战 
争 中 的 哪 一 方 违 反 法 律 、 哪 一 方 站 在 国际 共同 体 的 一 边 达 成 其 识 。 根 据 
内 尔 森 的 观点 ， 已 经 爆发 了 的 战争 要 人 么 是 违法 行为 ,要么 是 制裁 行为 。 

只 是 在 这 个 意义 上 说 ， 国 际 社会 中 存在 着 “共同 体 垄 断 武 力 的 使 用 权 "。 
但 是 , 不管 法 律 分 析 是 否 总 能 证 明 战 争 要 么 是 违法 行为 ， 要么 是 强制 执 
行 法 律 的 行为 ， 我 们 不 可 和 否认 一 个 事实 ， 即 整个 国际 社会 从 来 就 没有 六 
所 接受 这 样 的 解释 。 对 于 冲突 中 郧 一 方 是 正义 的 这 个 问题 ， 国 家 常常 没 
有 一 至 的 认识 。 在 哪 一 方 代 表 共 同体 、 哪 一 方 属于 违法 者 这 个 问题 上 ， 
国家 之 间 可 能 存在 着 严重 的 分 歧 ， 或 者 它们 都 把 战争 视 为 纯粹 的 政治 问 
题 。19 世纪 实证 主义 的 国际 法 学 家 认为 ， 法 律 不 要 试图 去 区 分 战争 中 
的 正义 与 非 正 义 的 当 事 方 。 这 正 说 明 ， 国 际 社会 在 此 问题 上 的 确 没 有 形 
成 共识 。 有 关 国 际 法 是 依赖 制裁 制度 的 、 非 集中 化 的 强制 性 命令 之 思想 
是 一 个 神话 ， 它 与 现实 并 不 相符 合 。D 另外 一 个 控 卫 国际 法 乃 真 正 的 
法 律 ” 的 观点 之 方式 ， 就 是 质疑 霍 布 斯 及 其 思想 继承 人 的 观点 ， 即 法 
律 同 制裁 、 武 力 或 强制 是 分 不 开 的 。 有 关 法 律 规则 依赖 于 制裁 的 观念 来 
日 国内 法 。 我 们 或 许可 以 说 ， 制 裁 并 非 是 法 律 规则 的 一 个 必要 特征 ， 有 
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由 ”我 曾经 在 下 面 一 篇 文章 中 论述 过 这 个 观点 ; “The Grotian Conception of Intemational 
Society ， in Diplomatic Investigations 。 
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关 法 律 是 强制 性 的 社会 命令 的 思想 能 否 完全 适用 于 国内 法 体系 ， 这 本 身 
就 是 值得 怀疑 的 。 / z 

例如 ,HL 哈 特 就 指出 ， 把 法 律 视 为 “依靠 威胁 的 命令 ”之 观 
点 ， 在 很 多 方面 与 国内 法 并 不 相 吻 合 。 在 所 有 种 类 的 法 规 中 ， 刑 法 最 接 
近 于 那 种 依靠 威胁 的 命令 ， 但 两 者 依然 是 有 所 区 别 的 ， 因 为 刑法 不 只 是 
适用 其 他 人 ， 它 也 适用 于 制定 该 法 律 规则 的 人 。 各 种 有 关 规 定 司法 判决 
或 立法 权力 、 确 立 或 变更 法 律 关 系 的 国内 法 律 规则 ， 都 不 能 被 视 为 依靠 
威胁 的 命令 。 有 些 法 律 规则 在 产生 的 方式 上 不 同 于 命令 ， 因 为 它们 并 不 
是 产生 于 某 种 指令 。 最 后 ， 哈 特 声 称 ， 我 们 如 果 认 为 主权 者 只 是 习惯 性 
地 服从 规则 ， 而 不 受 任何 法 律 的 约束 ， 那 么 就 无 法 解释 现代 法 律 体系 的 
延续 性 。.@ 

险 特 指出 ， 法 律 体系 的 特征 并 不 在 于 存在 着 一 个 能 够 运用 武力 来 维 
护 规则 的 政权 ， 而 在 于 “基本 规则 与 从 属 规则 的 结合 "。 基 本 规则 是 指 
那些 要 求人 类 应 该 或 不 应 该 采取 某 些 行为 的 规则 ， 比 如 有 关 限 制 暴力 、 
信守 诺言 以 及 保护 财产 权 的 规则 。 从 属 规则 指 的 是 那些 有 关 规则 的 规 
则 ， 它们 不 强制 规定 人 们 的 义务 ， 而 是 赋予 人 们 权力 以 “提出 新 的 基本 
规则 ， 取 消 或 者 修改 旧 的 规则 ， 或 者 以 各 种 方式 确定 它们 的 影响 范围 或 
次 规定 它们 的 作用 ”。@ 它 包 括 那些 有 关 确 立 立法 、 行 政 或 者 司法 权力 
的 规则 。 

哈 特 提 到 ， 设 想 一 个 只 有 基本 规则 的 社会 的 存在 是 可 能 的 ， 对 原始 
社会 的 研究 表明 ， 这 种 可 能 性 是 存在 的 。 然 而 ， 他 指出 ， 这 样 一 种 纯粹 
的 基本 或 者 “ 非 正 式 ”规则 结构 是 具有 某 些 缺陷 的 ,消除 这 些 缺 陷 的 办 
法 就 是 用 从 属 规则 或 者 有 关 规 则 的 规则 ， 来 补充 基本 规则 结构 。 

在 只 有 基本 规则 的 地 方 ,，“ 社 会 赖 以 生存 的 规则 不 会 构成 一 个 体系 ， 
它们 仅 是 一 系列 相互 独立 的 标准 ， 它 们 除了 都 得 到 特定 人 类 集团 的 认可 
之 外 ， 缺 少 共 同 的 特征 。"@ 这 样 一 来 ， 如 果 有 人 对 规则 产生 了 蜡 议 ， 
那么 在 这 样 的 社会 中 并 没有 解决 这 种 分 歧 的 程序 。 这 一 缺陷 ， 即 “不 确 
定性 ”， 可 以 用 险 特 所 说 的 “承认 的 规则 ”来 加 以 消除 。 这 些 规 则 “会 





QD 网 Hart, The Concept of Law, p. 77。 
© Ibid. p, 79. 
® Ibid. p. 90. 
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特别 指明 一 个 规则 所 具有 的 某 个 或 者 某 些 特征 必然 意味 着 ， 和 蕊 是 一 个 集 
闭 的 规则 ， 并 产生 社会 压力 ， 使 之 得 到 遵守 ”。 这 样 的 特征 可 能 不 仪 


”仪表 现 为 权威 性 的 规则 文本 或 者 条 文 ， 它 还 被 记载 于 某 个 书面 文件 上 ， 


或 者 被 雕刻 在 茶 个 纪念 碑 上 。 或 者 在 一 个 复 末 的 社会 中 ， 这 个 特征 可 能 
表现 为 ,规则 是 由 菜 个 特定 机 构 所 颁布 的 ,或 者 它们 是 在 长 期 实践 中 为 
人 们 所 遵守 的 惯例 ， 或 者 它们 的 产生 与 司法 判决 有 关 。 正 是 由 于 存在 着 
这 样 的 规则 或 者 承认 的 标准 〈 根 据 哈 特 的 理论 ， 它 等 同 于 凯 尔 森 法 学 理 
论 中 的 “基本 规范 ") ， 我 们 才 可 以 说 一 整套 规则 构成 了 一 个 法 律 体系 。 

不 仅 如 此 ， 如 果 只 有 一 套 基 本 规则 ， 那 么 这 些 规 则 必然 带 有 静止 的 
竺 性， 我 们 就 会 缺少 通过 取消 旧 规 则 或 者 采纳 新 规则 、 从 而 让 规则 适应 
变化 了 的 环境 之 手段 。 


这 样 一 个 社会 所 知道 的 惟一 的 规则 变化 方式 ， 就 是 缓慢 的 发 展 
” 过程， 当初 被 视 为 随意 性 的 行为 方式 变 成 了 习惯 性 或 者 通常 性 的 行 
为 方式 ， 然 后 又 变 成 了 强制 性 的 行为 方式 ， 这 种 僵化 的 过 程 开 始 还 
为 大 家 所 关注 ， 后 来 就 被 熟视无睹 了 .多 


为 外 一 种 从 属 规 则 ， 即 “变革 的 规则 ”， 可 以 消除 这 种 缺陷 ， 它 使 
得 个 人 或 者 机 构 可 以 采纳 新 的 基本 规则 和 废除 旧 的 规则 。 

那 种 依赖 基本 规则 的 简单 形式 的 社会 所 存在 的 第 三 个 缺陷 ， 就 是 
分 散 的 社会 压力 不 足以 维护 规则 "。 在 每 个 社会 中 ， 都 会 产生 是 理应 该 
违反 某 个 特定 规则 的 争端 ， 但 在 缺少 解决 该 问题 的 权威 手段 的 情况 下 ， 
这 样 的 争端 很 可 能 永远 都 得 不 到 解决 。 消 除 这 个 缺陷 的 药方 ， 就 是 第 三 
种 从 属 规 则 ， 即 “裁决 的 规则 ”， 它 使 得 个 人 能 够 判断 一 个 基本 规则 在 
特定 的 个 案 中 是 省 已 经 被 违背 ， 并 且 制 定 相 应 的 程序 。 

险 特 把 基本 规则 和 从 属 规则 相 结 合 的 法 学 思想 ， 使 得 我 们 可 以 据 弃 
那 种 认为 法 律 同 制 裁 或 惩罚 分 不 开 的 观点 。 然 而 ， 它 并 没有 为 我 们 解答 
国际 法 是 否 可 以 称 为 “法 律 ”这 个 问题 。 因 为 我 们 所 说 的 国际 法 显然 就 
是 输 特 所 说 的 一 套 基本 的 规则 。 国 际 社会 具有 这 样 -- 些 规则 ， 它 们 被 普 
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遍 认 为 具有 法 律 地 位 ， 要 求 国家 以 及 其 他 行为 体 应 该 或 不 应 该 如 何 行 
为 。 但 是 ， 我 们 不 可 能 找到 承认 的 规则 ， 来 明确 判断 这 些 规 则 是 否 为 体 
系 中 的 一 部 分 ， 以 及 它们 在 体系 中 的 相互 关系 是 什么 样 的 。 我 们 也 不 可 
能 找到 变革 的 规则 ， 让 任何 机 构 根 据 环境 的 变化 来 确定 ， 在 一 个 特定 的 
个 案 中 是 否 发 生 了 违背 规则 的 行为 。 

险 特 本 人 并 没有 因此 香 定 国际 法 具有 法 律 地 位 。 他 没有 试图 用 有 关 
法 律 是 基本 规则 与 从 属 规则 结合 的 思想 ， 为 法 律 下 一 个 毫 无 争论 余地 的 
定义 ， 而 是 接受 了 “国际 法 ”这 个 词汇 的 创始 人 边 沁 的 观点 ， 即 国际 法 
规则 回 法 律 是 “十 分 相似 的 ”， 使 用 国际 法 这 个 词 是 合理 的 .G 

那些 否认 国际 法 具有 法 律 地 位 的 观点 ， 有 助 于 我 们 理解 国际 法 的 革 
些 特 征 ， 特 别 是 它 同 国内 法 的 区 别 (类 似 于 原始 社会 的 法 律 )。 然 而 ， 
把 国际 法 视 为 “法 律 ”的 观点 具有 重要 的 实践 意义 ， 而 且 有 关 该 问题 的 
争论 并 非 是 无 用 的 或 者 无 意义 的 。 国 际 法 作为 行为 惯例 ， 事 实 上 同 国内 
法 有 很 多 共同 之 处 。 两 者 的 语言 和 程序 是 很 相似 的 。 现 代 法 律 既 包 括 国 
际 法 ， 也 包括 国内 法 。 那 些 关 注 国际 公法 以 及 国际 私法 的 行为 体 ， 即 政 
治 家 及 其 幕僚 、 国 内 和 国际 法 庭 以 及 国际 会 议 ， 都 承认 国际 法 规则 就 是 
法 律 规则 ， 并 以 此 作为 自己 的 行为 基础 。 假 如 国际 法 规则 所 规定 的 权利 
和 义务 仅仅 具有 道义 或 礼仪 的 地 位 ， 那 么 这 些 行 为 体 的 所 有 行为 都 是 不 
存在 的 。 正 是 由 于 国际 法 规则 具有 法 律 地 位 (尽管 这 在 理论 上 可 能 还 有 
问题 )， 才 使 国际 行为 的 主体 有 可 能 在 国际 社会 的 运行 中 发 挥 着 重要 
作用 。 


国际 法 的 功效 


， 在 界定 完 国际 法 的 含义 之 后 ， 现 在 让 我 们 来 探讨 一 下 国际 法 对 国家 
实际 行为 的 影响 。 规 则 本 身 只 是 理性 建构 的 产物 。 如 朱 我 们 要 说 国际 法 
规则 是 影响 国际 生活 的 重要 因素 ， 那 么 我 们 就 必须 证 实 国 际 法 规则 的 确 
具有 一 定 功效 ， 也 就 是 说 ， 规 则 所 要 求 的 行为 同 国家 以 及 国际 政治 中 的 
其 他 行为 体 的 实际 行为 之 间 ， 具 有 某 种 程度 上 的 吻合 性 。 
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为 了 证 实 国际 法 规则 的 功效 ， 我 们 并 不 需要 证 明 实 际 的 行为 和 规则 
所 要 求 的 行为 是 完全 一 致 的 ， 也 就 是 说 ,不 存在 着 规则 受到 成 视 的 情 
况 。 任 何 法 律 规则 体系 并 非 从 不 遭 到 荔 视 。 事 实 上 ， 如 果实 际 的 行为 和 
要 求 的 行为 能 够 完全 一 致 的 话 ， 那 么 规则 就 根本 没有 存在 的 必要 。 由 于 
这 个 原因 ， 社 会 并 没有 制定 要 求 其 成 员 呼吸 、 进 食 和 睡觉 的 规则 ， 而 是 
制定 了 要 求 他 们 不 能 杀 发 、 偷 盗 或 者 撒谎 的 规则 ， 不 管 是 否 有 禁止 这 类 
行为 的 规则 ， 社 会 中 的 某 些 成 员 都 会 这 人 么 去 做 。 

问题 在 于 国际 法 规则 是 否 得 到 足够 程度 上 的 遵守 (不 可 能 准确 判断 
被 遵守 的 程度 )， 以 此 证 明 我 们 是 理应 该 把 国际 法 规则 视 为 国际 政治 中 
的 重要 因素 ， 特 别 是 ， 它 是 否 为 维持 国际 秩序 的 手段 。 一 直 存 在 着 这 么 
一 个 学 派 ， 不 管 它 是 否 反对 把 国际 法 称 为 “法 律 "， 总 是 认为 这 些 规则 
是 不 存在 的 ， 或 者 它们 最 多 只 是 现实 的 国际 关系 行为 中 的 一 个 微不足道 
的 因素 。 

在 实际 的 国际 行为 和 国际 法 规则 所 要 求 的 行为 之 间 ， 无 疑 存在 着 很 
大 程度 上 的 一 致 性 。 如 果 我 们 可 以 ， 而 且 很 有 必要 对 国际 法 规则 被 遵守 
的 情况 做 定量 分 析 的 话 ， 那 么 其 结论 很 可 能 就 是 ， 大 多 数 国家 在 绝 大 多 
数 的 时 候 都 遵守 普遍 接受 的 国际 法 规则 。 任 何 -- 个 国家 ， 只 要 它 至 少 同 
另外 一 个 国家 和 平 相处 ， 发 展 外 交 关 系 ， 进 行货 币 、 商 品 和 人 员 的 交 
流 ， 或 者 缔结 协定 ， 就 必然 要 遵守 国际 法 规则 。 

在 特定 情况 下 ， 法 律 规则 会 遭 到 违背 或 者 万 视 ， 但 这 样 的 情况 本 身 
并 不 能 证 明 国际 法 是 没有 效力 的 。 首 先 ， 一 国 违背 某 个 特定 的 国际 法 规 
则 的 同时 ， 还 遵守 其 他 的 国际 法 规则 ， 其 至 在 过 去 也 遵守 如 今 被 违背 了 
的 规则 。 例 如 ， 德 国 在 1914 年 人 侵 比 利 时 ， 违 背 了 1839 年 的 条 约 ( 比 
利 时 中 立 化 ) 以 及 有 关 条 约 必 须 得 到 尊重 的 国际 法 规则 ， 但 是 它 继续 道 
守 其 他 的 国际 法 原则 ， 并 以 此 作为 处 理 自己 辣 其 他 国家 关系 的 基础 。 而 
且 德 国 在 其 他 情况 下 ， 继 续 在 言行 上 遵守 条 约 不 可 违背 的 规则 。 

其 次 ， 违 背 条 约 的 行为 本 身 有 时 包含 着 遵守 所 违背 的 规则 之 成 分 。 
违背 规则 和 遵守 规则 之 间 的 区 分 并 非 总 是 那么 一 目 了 然 的 ， 当 权 者 往往 
最 后 总 是 用 “是 ”或 者 “不 是 ”这 样 的 答案 来 判断 是 否 发 生 违背 规则 的 
行为 ， 但 是 得 出 此 种 答案 的 判断 过 程 可 能 带 有 不 确定 或 者 武断 的 成 分 ， 
这 不 仅 表现 在 对 规则 的 解释 上 ， 也 表现 在 对 事实 的 认识 上 。 在 现实 中 ， 
一 个 国家 实际 上 对 特定 国际 规则 所 采取 的 态度 ， 从 完全 遵守 规则 的 一 个 


1 
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极端 ， 到 完全 违背 规则 的 男 一 个 极端 ， 存 在 着 一 个 选择 的 范围 。 违 有 一 
个 协定 的 行为 可 能 是 对 另外 一 方 某 个 行为 的 反应 ， 目 的 在 于 维护 该 协定 
的 某 个 部 分 ,或 者 保留 恢复 该 协定 的 可 能 性 。 : 

第 三 ， 违 背 某 个 规则 的 国家 经 常 努 力 表 明 自 己 〈 以 及 其 他 国家 ) 依 


背 了 规则 。 例 如， 纳粹 德国 声称 自己 在 1936 年 使 业 芮 河 地 区 重 半 军事 
化 的 行为 所 违背 的 协定 ， 由 于 其 他 当 事 方 的 违约 行为 早已 失效 ， 或 者 说 
德国 是 在 协定 失效 后 才 采 取 行 动 的 。 在 其 他 的 个 案 中 ， 比 如 德国 在 
1914 年 侵犯 比利时 的 中 立地 位 ， 或 者 美国 在 1960 年 承认 上 自己 的 U 一 2 飞 
机 侵犯 了 苏联 的 领空 ,违背 规则 的 国家 可 能 承认 上 自己 违背 了 规则 ,但 是 
声称 自己 之 所 以 这 人 么 做 ， 是 出 于 某 些 至 关 重 要 的 原则 。 即 使 这 些 国 家 援 
引 了 “必要 性 ”或 者 “至 关 重 要 的 利益 ”的 原则 ， 它 至 少 也 表明 了 这 些 
国家 承认 需要 为 自己 的 行为 做 出 某 种 解释 。 

一 套 规 则 不 具备 效力 的 一 个 更 为 明显 的 表现 是 ， 不 仪 实际 的 行为 和 
规定 的 行为 不 相 一 致 ， 而 且 当 事 方 不 承认 义务 本 身 具 有 效力 或 者 约束 
力 ， 比 如 当 事 方 刻意 援引 不 同 的 和 相互 矛盾 的 原则 ， 或 者 不 加 考虑 地 藏 
锅 规 则 。 不 加 考虑 地 蓝 视 规则 一 -一 这 是 由 于 对 规则 缺乏 了 解 ， 或 者 不 同 
意 这 些 规 则 得 以 产生 的 根据 一 一 是 那些 不 承认 存在 着 一 个 共同 的 国际 社 
会 的 集团 的 典型 行为 。 我 们 可 以 从 历史 上 国际 社会 中 的 国家 成 员 同 游离 
于 国际 社会 之 外 的 政治 实体 之 间 的 关系 中 ， 找 到 这 样 的 例子 (本 书 第 二 
章 讨 论 了 其 中 一 些 例子 )。 在 现代 国际 社会 的 历史 中 ， 时 常 出 现 追 求 革 
命 性 变革 的 国家 故意 拒绝 接受 国际 社会 的 所 有 或 者 某 些 法 律 规则 的 行 
为 ， 比 如 布尔 什 维 死 俄国 蕨 视 有 关 国 家 继承 的 国际 法 规则 ， 或 者 当代 某 
些 非洲 和 亚洲 国家 茂 视 殖民 主权 (colonial sovereignty) 和 外 国 财产 权 
利 的 合法 性 。 但 是 ， 这 些 有 关 故 意 拒绝 接受 国际 法 规则 的 例子 ， 只 是 代 
表 了 这 些 规则 暂时 和 局 部 地 失效 的 情势 ， 并 不 意味 着 整个 国际 法 律 体系 
月 站 了 。 

那些 贬低 国际 法 的 人 尽管 指责 国际 法 毫 无 效力 ， 这 显然 是 错误 的 观 
点 ， 但 他 们 有 关 尊 重 法 律 并 非 等 同 于 服从 法 律 的 观点 又 是 颇 有 道理 的 。 
国际 法 的 仔 在 是 一 个 社会 现实 ， 以 至 于 其 规则 在 很 大 程度 上 都 得 到 了 遵 
守 ， 但 我 们 不 能 因此 认为 国际 法 是 世界 政治 中 的 一 个 强 有 力 的 施 动 者 或 
者 推动 力 。 
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国家 遵守 国际 法 的 部 分 原因 在 于 习惯 或 者 惰性 ， 它 们 总 是 愿意 在 既 
定 原则 的 框架 内 行动 。 如 果 国 家 是 有 目的 或 者 有 意识 地 上 服从 国际 法 的 
话 ， 那 么 这 是 由 于 三 个 方面 的 动机 。 第 --， 国 家 服从 国际 法 可 能 是 由 于 
这 么 一 个 事实 ， 即 国际 法 规则 所 规定 的 行为 被 认为 是 很 有 意义 的 、 必 须 
执行 的 或 者 有 义务 执行 的 ， 它 是 某 个 更 为 广泛 的 价值 观念 体系 的 一 部 
分 ， 或 者 是 追求 这 种 价值 观念 的 手段 。 主 要 由 于 这 类 原因 而 被 遵守 的 规 
则 ， 有 时 被 称 为 “国际 共同 体 法 ” (the international law of communi- 
ty)。 第 二 ， 国 家 服从 国际 法 可 能 是 由 于 受到 某 个 试图 执行 协议 的 大 国 
之 惩罚 或 者 惩罚 威胁 。 主 要 由 于 这 类 原因 而 被 遵守 的 规则 有 时 被 称 为 
国际 权力 法 ” (the international law of power)， 比 如 战败 国 接 受 和 约 ， 
并 且 在 自己 的 实力 处 于 虚弱 状态 的 时 候 不 去 否定 战争 的 裁决 。 第 二 ， 国 
家 之 所 以 服从 国际 法 ， 可 能 是 希望 其 他 国家 采取 对 等 的 行为 。 基 于 此 种 
相互 利益 观念 的 协议 和 原则 有 时 被 称 为 “国际 互惠 法 ” (the internation- 
al jaw of reciprocity)。 它 包括 国际 法 最 基本 的 原则 ， 比 如 相互 尊重 主 
权 、 坚 守 庶 言 以 及 战争 法 规 ,® 

有 人 认为 国家 只 是 出 于 不 可 告 人 的 目的 才 服 从 国际 法 ， 或 者 它们 只 
是 在 国际 法 对 自己 有 利 的 时 候 才 会 这 么 做 。 这 种 看 法 似乎 否认 国际 法 得 
到 了 国家 的 尊重 。 实 际 情 帝 并 非 如 此 。 国 际 法 的 重要 性 并 不 依赖 于 财 家 
以 独特 自己 的 利益 为 代价 来 遵守 国际 法 原则 ， 而 在 于 国家 经 常 从 自己 的 
利益 考虑 出 发 来 看 待 和 服从 国际 法 。 


国际 法 对 国际 秩序 维持 所 起 的 作用 


国际 法 对 国际 秩序 的 维持 起 了 什么 样 的 作用 呢 ? 国际 法 的 第 一 个 作 
用 就 是 把 主权 国家 社会 的 观念 视 为 人 类 政治 组 织 的 最 高 规范 性 原则 。 这 
就 是 本 书 第 二 章 所 说 的 当今 世界 政治 的 基本 原则 或 根本 原则 。 在 当今 现 
代 国 家 体系 中 ， 人 类 大 社会 之 所 以 有 秩序 ， 正 是 因为 以 下 原则 获得 了 普 
遍 的 认可 : 每 个 国家 都 有 自己 的 人 口 和 领土 ， 并 且 拥 有 各 自 的 管辖 范 


WD 有 关 这 三 个 方面 的 论述 ， 见 Georg Schwarzenberger，The Fyontiers of International 
Law (London: Stevens & Son, 1962), ch. 1, 
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围 ， 但 所 有 国家 又 都 遵循 一 套 共 同 的 规则 。 国 际 法 通过 表明 和 阐述 这 个 
原则 和 否定 其 他 原则 -一 -比如 霍 布 斯 主义 者 有 关 国 际 政治 中 不 存在 着 约 
束 国 家 间 相 互 关系 的 规则 之 观念 ， 或 者 有 关 人 类 在 世界 正义 的 基础 上 组 
成 一 个 世界 国家 的 思想 ， 或 者 有 关 建 立 一 个 由 某 个 特定 民族 或 者 种 族 占 
主导 地 位 的 世界 帝国 之 观点 一 -确定 了 一 套 特 别 的 、 在 现 阶段 决定 人 们 
思想 与 行为 的 观念 ， 从 而 防止 产生 无 休止 的 争端 与 无 限制 的 冲突 。 

作者 在 本 书 的 其 他 地 方 强调 ， 从 理论 上 说 ， 人 类 大 社会 的 秩序 可 能 
通过 主权 国家 社会 之 外 的 途径 得 以 实现 ， 因 为 主权 国家 社会 并 不 是 历史 
的 必然 产物 ， 也 不 具有 道义 上 的 神圣 性 。 假 如 人 类 按 世 界 国 家 、 世 界 帝 
国 或 其 他 的 原则 组 织 起 来 的 话 ， 那 么 法 律 可 能 就 会 把 这 样 的 原则 视 为 最 
高 和 基本 的 原则 。 但 是 ， 存 在 着 一 系列 相互 竞争 的 、 与 全 球 范围 内 的 秩 
序 相抵 触 的 世界 政治 组 合 原则 ， 欧 洲 在 宗教 战争 时 期 就 面临 着 这 种 局 
面 。 因 此 ， 法 律 在 维护 世界 政治 秩序 中 所 起 的 第 一 个 作用 ， 就 是 确认 所 
有 这 些 相互 竞争 的 世界 政治 组 合 原则 中 的 某 一 个 原则 为 最 高 的 规则 。 

国际 法 对 国际 秩序 的 维持 所 起 的 第 二 个 作用 ， 就 是 阐述 国家 以 及 国 
际 社会 其 他 行为 体 相互 共处 的 基本 规则 。 这 些 规则 (我 们 在 前 面 已 经 讨 
论 过 ) 涉及 三 个 基本 的 方面 有 关 限 制 国家 和 其 他 行为 体 之 间 暴 力行 为 
的 规则 ; 有 关 这 些 行 为 体 之 间 协 议 的 规则 ; 有 关 主 权 和 独立 的 规则 〈 见 
第 一 章 和 第 三 章 )。 

国际 法 的 第 三 个 作用 ， 就 是 帮助 动员 国际 社会 行为 体 遵守 国际 社会 
的 规则 ， 这 不 仅 包括 前 面 所 论述 的 基本 的 共处 规则 ， 也 包括 本 书 第 二 章 
和 其 他 章节 所 论述 的 合作 规则 及 其 他 规则 。 我 们 已 经 知道 ， 虽 然 国 家 的 
实际 行为 在 某 种 程度 上 与 国际 法 所 规定 的 行为 是 相 一 致 的 ， 但 是 尊重 国 
际 法 并 不 是 导致 这 种 一 致 性 的 主要 推动 力 。 由 此 可 见 ， 那 种 认为 国际 法 
对 国际 秩序 的 主要 贡献 在 于 它 限 制 了 国际 行为 之 观点 ， 显 然 是 错误 的 。 
政府 会 在 一 定 程度 上 尊重 法 律 义务 ， 它 们 不 愿意 因为 无 视 法 律 义务 而 损 
害 自 己 的 名 誉 ， 同 时 ， 它 们 在 大 多 数 的 时 候 都 是 为 了 实现 自身 利益 才 会 
签署 协定 的 。 然 而 ， 当 法 律 义 务 同 自己 的 重要 利益 和 目标 发 生 溃 突 的 时 
候 ， 政 府 经 党 万 视 这 些 法 律 义 务 。 

但 是 ， 除 了 国际 法 通过 约束 国际 行为 来 确保 国际 社会 的 规划 得 到 六 
守之 外 ， 其 他 重要 因素 ， 比 如 有 关 当 事 方 接受 协议 所 基于 的 目标 或 价值 
观念 ， 受 到 一 个 强国 的 无 罚 , .以 及 互惠 利益 等 等 ， 也 促使 国际 社会 的 行 
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为 体 遵守 国际 法 。 上 述 其 他 重要 因 率 是 独立 存在 于 法 律 义 务 之 外 的 ， 如 
果 没 有 它们 的 作用 ， 法律 义务 是 无 效力 的 。 但 是 ， 国 际 法 框架 有 上 助 于 使 
这 些 因素 发 挥 作 用 ， 来 促使 国际 社会 行为 体 遵 守 协 定 。 尤 其 是 ， 国 际 法 
为 国家 提供 了 一 个 可 以 表述 目 己 在 相关 问题 上 的 意图 之 渠道 ， 使 得 国家 
可 以 相互 了 解 对 方 的 未 来 政策 ， 盖 明 协 议 的 性 质 ， 包 括 协议 的 有 效 范围 
和 上限 阜 条件， 以 及 证 协议 带 上 庄严 的 色彩 ， 从 而 使 得 当 事 方 期 望 该 协议 
长 久 存 在 下 去 。 


国际 法 的 局 限 性 


虽然 国际 法 对 于 国际 秩序 的 维持 能 够 发 挥 上 述 作用 ,但 是 我 们 也 有 
必要 注意 到 ， 国 际 法 的 作用 是 有 局 限 性 的 。 首 先 ， 国 际 法 并 非 是 国际 秩 
序 的 一 个 必要 的 或 者 关键 的 条 件 。 国 际 法 固然 对 国际 秩序 的 维持 起 了 重 
要 的 作用 ， 然 而 从 理论 上 说 ， 国 际 法 所 具有 的 这 些 功能 也 可 能 通过 其 他 
的 方式 得 以 实现 。 一 组 道义 规则 或 者 超自然 规则 也 可 能 确立 国家 社会 观 
念 的 核心 地 位 、 阐 明基 本 的 共处 规则 、 提 供 保证 协定 得 到 遵守 的 手段 。 
历史 上 的 某 些 国际 社会 一 一 希腊 的 城邦 国家 体系 ， 亚 历 册 大 去 世 以 后 而 
兴起 的 希腊 王国 体系 ， 十 印度 的 国家 体系 一 一 都 没有 国际 法 制度 。 近 代 
国际 社会 之 所 以 把 国际 法 当 作 自己 的 一 个 制度 ， 只 是 历史 的 偶然 结果 ， 
它 是 从 原先 的 一 元 体系 ， 即 西方 基督 教 世 界 演变 而 来 的 ， 而 且 在 这 个 体 
系 中 ,法律 观念 一 一 体现 在 罗马 法 、 神 权 法 、 教 会 法 以 及 自然 法 之 
中 一 一 占据 显著 的 地 位 。 国 际 法 在 当今 国际 社会 中 的 地 位 使 得 它 具 有 独 
特 的 作用 。 由 于 国际 社会 的 核心 规则 被 认为 具有 法 律 地 位 ， 而 不 仅仅 是 
具有 道义 地 位 ， 因 此 有 关 国 际 法 具有 约束 力 的 观念 是 特别 强大 的 ， 而 且 
有 关 国 际 规则 从 原则 上 说 只 有 一 个 权威 性 的 解释 (尽管 由 于 缺少 权威 性 
的 “裁定 ”规则 ， 我 们 可 能 难以 发 现 这 样 的 解释 ) 之 观念 也 是 根深 蒂 
于 的 。 

第 二 ， 国 际 法 本 身 不 足以 产生 国际 秩序 。 除 非 具 备 其 他 条 件 ， 否 则 


国际 法 不 具有 任何 的 功能 。 如 果 不 在 某 种 程度 上 存在 着 一 个 国际 社会 的 


请 ， 国 际 法 就 不 能 够 把 国际 社会 的 观念 确定 为 最 高 的 规范 性 原则 ， 并 使 
之 获得 承认 。 只 有 当 国 家 实际 上 在 某 种 程度 上 相互 承认 对 方 的 生存 利益 


| 
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时 ， 国 际 法 才能 够 通过 阐明 基本 的 共处 规则 ， 为 国际 秩序 的 维持 做 出 自 
己 的 贡献 。 国 际 法 调动 国际 社会 中 遵守 规则 和 协议 的 因素 之 作用 ， 需 要 
具备 一 个 前 提 条 件 ， 即 这 些 因素 存在 于 国际 社会 中 。 即 便 如 此 ， 国 际 法 
本 身 也 不 能 够 像 “ 以 法 律 实现 世界 和 平 ”或 者 “通过 世界 法 律 走向 世界 
和 平 ” 构 想 所 阐明 的 那样 ， 成 为 维持 秩序 或 者 和 平 的 工具 。 国 际 法 约束 
规则 和 禁止 规则 的 增多 或 作用 的 “加 强 ”， 可 能 通过 动员 其 他 因素 或 者 
让 这 些 因素 引起 人 们 的 注意 ， 从 而 增进 国际 秩序 。 但 是 ， 假 如 我 们 在 不 
具备 这 些 因 素 的 前 提 下 ， 企 图 制定 有 关 秩 序 或 和 平 的 法 律 ， 那 么 这 样 的 
做 法 只 会 导致 国际 法 无 力 完成 维护 和 平 的 使 命 。 

1%8 第 三 ， 国 际 法 或 者 国际 法 的 某 个 特定 解释 ， 事实 上 有 时 会 对 维持 国 
际 秩序 的 措施 产生 阻碍 作用 。 这 典型 地 表现 为 国际 法 与 维持 均 势 的 必要 
措施 之 间 的 冲突 。 国 际 法 的 规则 和 维持 均 势 的 要 求 之 间 的 冲突 体现 在 几 
个 方面 。 一 个 方面 是 预防 性 战争 问题 。 国 际 法 的 大 多 数 解释 都 把 预防 性 
战争 视 为 非法 行为 ， 声称 如 果 一 个 国家 对 另外 一 个 国家 没有 造成 法 律 上 
的 伤害 ， 那 么 后 一 个 国家 对 前 一 个 国家 宣战 的 行为 就 是 非法 的 。 然 而 ， 
按照 本 书 第 五 章 所 提 到 的 均 势 原则， 如 果 一 个 国家 相对 实力 的 增长 对 均 
势 构成 威胁 ， 那 么 其 他 国家 可 以 对 该 图 发 动 战争 ， 尽 管 这 个 国家 并 没有 
对 他 国 造 成 法 律 上 的 伤害 。 

这 两 套 原 则 相互 冲突 的 另外 一 个 表现 方面 是 对 侵略 性 战争 进行 制裁 
的 问题 。 在 意大利 人 侵 埃 塞 俄 比 亚 的 时 候 ， 国 际 法 学 家 普遍 认为 ， 意 大 
利 的 战争 行为 违背 了 《国际 联盟 盟约 》 所 规定 的 义务 ， 而 且 国 际 联盟 呼 
吁 成 员 国 制裁 意大利 ， 并 且 英 国 、 法 国 和 其 他 成 员 国 应 当 执行 制裁 的 决 
定 。 但 是 ， 从 均 势 的 角度 来 看 ， 制 裁 的 结果 只 会 导致 意大利 投入 德国 的 
怀抱 ， 这 会 损害 英法 与 德国 之 间 的 均 势 。 这 样 的 冲突 在 1939 年 俄国 人 
侵 芬 兰 时 也 反映 出 来 ， 当 时 英国 和 法 国 必须 进行 一 个 选择 ， 要 么 把 俄 疼 
视 为 “侵略 者 ”"， 并 对 它 采取 行动 ， 要 么 与 俄国 进行 合作 ， 以 对 付 德国 。 

国际 法 和 均 势 规则 相互 冲突 的 最 后 一 个 表现 方面 涉及 干涉 的 问题 。 
国际 法 的 大 多 数 解 释 主张 一 国 不 得 对 他 国 的 内 部 事务 进行 强制 性 或 独裁 
性 的 干涉 (尽管 也 有 人 主张 ， 如 果 受 到 当地 政府 的 请 求 ， 其 他 国家 可 以 
出 面 干涉 ， 以 反对 该 国 所 受到 的 外 部 干涉 行为 )。 然 而 ， 人 们 经 常 指出 ， 

所 从 整个 国际 社会 力量 的 分 布 方面 考虑 ， 均 势 规则 要 求 对 一 个 国家 的 内 部 
事务 进行 干涉 ， 以 便 确 立 某 个 大 国 在 该 国 的 影响 ， 或 者 抵制 另外 一 个 大 
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国 对 该 国 的 影 啊 。 

人 们 想到 了 各 种 解决 此 种 冲突 的 办 法 。 一 种 办 法 是 ， 试 图 把 均 势 规 
则 吸收 到 国际 法 中 。 男 外 一 个 办 法 是 ， 限 制 国际 法 的 适用 范围 ， 把 均 势 
问题 和 其 他 维持 秩序 的 规则 都 划 人 不 受 法 律 制约 的 “权力 政治 ”之 范 
旷 。 我 在 这 里 不 想 探讨 能 否 或 者 如 何 解 决 这 种 冲突 的 问题 ， 只 是 想 让 大 
家 注意 到 ， 辐 际 法 对 国际 秩序 的 贡献 是 有 限度 的 。 

第 四 ， 我 应 该 在 这 里 指出 的 是 ， 国 际 法 是 实现 目的 的 手段 或 者 工 
其 ， 而 不 是 秩序 本 号 ， 而 且 国 际 法 可 能 同 国际 秩序 相抵 触 。 比 方 说 ， 法 
律 手 段 有 时 被 用 来 促进 氛 界 政治 中 的 正义 目标 一 一 国际 正义 、 人 类 正义 
或 者 世界 正义 一 一 这 样 的 目标 可 能 会 破坏 国际 秩序 ( 见 第 四 章 )。 法 律 
是 实现 各 种 政治 目的 的 一 种 手段 ， 而 追求 正义 只 是 这 些 目的 中 的 一 个 
目的 。 





当代 国际 法 

国际 法 对 当今 特殊 环境 中 的 国际 秩序 之 维持 具有 什么 样 的 作用 呢 ? 
国际 法 专家 指出 ， 第 二 次 世界 大 战 结束 以 后 ， 国 际 法 发 生 了 巨大 的 变 
化 。 国 际 法 的 变化 涉及 四 个 方面 。 一 是 国际 法 主体 ， 或 者 说 受 国际 法 制 
约 的 实体 。 二 是 国际 法 适用 范围 ， 或 者 说 国际 法 所 适用 的 对 象 。 三 是 法 
律 的 制定 过 程 。 四 是 国际 法 学 家 的 作用 。 

就 国际 法 主体 来 说 ， 人 们 的 认识 似乎 已 经 从 根本 上 偏离 了 19 世纪 
实证 主义 者 的 学 说 ， 实 证 主义 者 认为 国际 法 (用 奥 本 海 的 话 来 说 )“ 仅 
仅 是 国家 间 的 法 律 "。@ 现在 人 们 普遍 认为 , 个 人 是 国际 法 的 主体 ， 纪 
伦 堡 和 东京 战争 罪行 法 庭 的 宪章 、1948 年 的 《世界 人 权 宣 言 》、1966 年 
的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公 
约 》、1950 年 的 《欧洲 人 权 公约 》 等 等 都 是 明证 。 很 多 权威 人 十 把 如 下 
一 些 团体 视 为 国际 法 的 主体 : 联合 国 以 及 其 他 世界 性 或 者 准 世 界 性 的 政 
府 间 国际 组 织 ; 地 区 性 政府 间 国 际 组 织 ; 非 政府 间 国 际 组 织 ， 如 专业 和 
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科学 团体 、 非 恒利 性 基金 会 以 及 跨国 性 经 济 组 织 。 岂 

某 些 人 士 声 称 ， 由 于 国家 不 再 是 惟一 的 国际 法 主体 ， 它 们 现在 同 个 
人 以 及 其 他 团体 一 样 都 是 国际 法 主体 ， 所 以 过 去 的 国际 法 正在 逐渐 变 成 
世界 共同 体 法 (the law of world community)。 于 是 菲利普 ' 杰 蹇 普 写 
道 ， 国 际 法 正 过 渡 到 “跨国 法 ” (transnational law)， 或 者 说 是 变 成 规 
范 跨越 国家 边界 的 所 有 行为 或 者 事件 的 法 律 ， 不 管 这 样 的 行为 是 国家 
的 、 个 人 的 、 国 际 组 织 的 、 公 司 的 ， 还 是 其 他 团体 的 .@ 威 尔 弗 雷 德 ， 
篇 克 斯 提 到 了 “人 类 共同 法 ” (the common law of mankind) 的 出 现 ， 
帕 西 . 科 尔 贝 论述 了 从 国际 法 到 “世界 法 ”(world law) 的 演变 。@ 

至 于 国际 法 适用 范围 的 变化 ， 很 显然 ， 自 从 二 战 结 束 以 来 ， 有 关 规 
范 经 济 、 社 会 、 通 讯 和 环境 问题 的 国际 法 规则 大 大 增多 ， 而 以 前 的 国际 
法 主要 关注 政治 和 战略 问题 。 国 家 行为 领域 的 扩大 ， 加 上 非 国家 行为 体 
在 世界 政治 中 的 重要 性 之 提高 ， 导 致 国际 法 更 多 地 关注 经 济 问 题 (这 体 
现在 联合 国 经 济 和 社会 理事 会 、 联 合 国贸 易 和 发 展会 议 、 世 界 银行 、 国 
际 货 币 基 金 组 织 、 世 界 粮 农 组 织 以 及 其 他 组 织 的 活动 上 )、 社 会 问题 
(这 体现 在 世界 卫生 组 织 和 联合 国教 科 文 组 织 的 工作 上 )、 交 通 和 通讯 的 
管制 问题 (国际 电信 联盟 或 者 国际 民用 航空 组 织 ) 以 及 最 近 出 现 的 有 关 
人 与 自然 关系 的 管理 等 方方面面 的 问题 。 

国际 法 适用 范围 的 扩展 使 得 罗 林 提出 ,传统 的 “国际 自由 法 ” (in- 
ternational law of liberty) 正在 演变 成 当代 的 “国际 福利 法 ” (interna- 
tional law of welfare)。 在 罗 林 看 来 ,，“ 国 际 自 由 法 ”是 由 富裕 的 欧洲 国 
家 组 成 的 小 集团 所 制定 的 ， 缠 在 根据 自由 国家 的 行为 模式 ， 调 和 国家 间 
的 自由 权利 。 相 反 , “国际 福利 法 ”表明 国家 增加 了 对 经 济 生活 的 干预 ， 
也 反映 了 处 于 大 多 数 地 位 的 非 欧 洲 国 家 以 及 不 富裕 的 国家 在 国际 社会 中 


QD 比如 见 Myres 8S. McDougal, Harold D. Lasswell and 名 Michael Reisman, “The Worid 
Corstitutive Process of Authoritative Decision， in The Future of the International Legal Order, 
ed. Richard A. Falk and Cyrii E. Black (Princeton University Press，1969) vol. 1. 另外 见 C. 
Wilfred Jenks, "Multinational Entities in the Law of Nations,” in Transnational Law in a Chang- 
ing Society, Essays in Honour of Philip ©. Jessup, ed. Wolfgang Friedmann, Louis Henkin and 
Oliver Lissitzyn (Columbia University Press，1972) 。 

© 见 Philip C. Jessup, Transnational Law (Yale University Press，1956) 。 

@ 见 C. Wiltred Jenks, The Common Law of Mankinad {London: Stevens & Son, 1958); 
and Percy E. Corbett, The Growth of Woria Law {Princeton University Press，1971) 。 
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影响 的 增 大 ， 这 些 国 家 在 国际 阶级 斗争 中 挑战 自由 法 。 他 写 遭 : “世界 
共同 体 注定 要 变 成 一 个 福利 共同 体 ， 正 如 民族 国家 已 经 变 成 福利 国家 一 
样 。”W 活 尔 夫 冈 . 弗 里 德 曼 (Wolfgang Friedmann) 写 道 ， 从 某 种 意义 
上 说 ， 从 “国际 共处 法 ”(international law of coexistence) 到 “国际 合 
作法 ”(international law of cooperation) 的 演变 ， 嗓 体现 了 国际 法 吸纳 
欧洲 以 外 的 新 国家 之 “水 平 ” 发 展 ， 也 反映 了 国际 法 规范 新 领域 内 的 国 
际 行为 之 “垂直 ”发 展 。 多 

人 们 也 普遍 认为 ， 国际法 的 制定 过 程 或 者 国际 法 得 以 产生 的 渊源 发 
生 了 变化 。 自 从 19 世纪 以 来 ， 国际 法 学 家 的 主流 观点 是 ， 国 家 的 同意 
(consent) 不 管 是 包含 在 国际 公约 或 者 和 条约、 普通 法 或 者 特别 法 中 
的 明示 的 同意 ， 还 是 包含 在 国际 习惯 法 中 的 暗示 的 同意 一 一 才 是 国际 法 
惟一 的 、 真 正 的 济源 。《 国 际 法 院 规约 》 第 38 条 所 出 了 国际 法 的 四 个 渊 
源 ; 不 论 普通 或 特别 国际 协约 ， 确 立 当 事 国 明白 承认 之 规则 者 ; 国际 习 
惯 ， 作 为 通 例 之 证 明 而 经 接受 为 法 律 者 ; 一 般 法 律 原则 为 文明 各 国 所 承 
认 者 ; 司法 判例 及 各 国 权 威 最 高 之 公法 学 家 学 说 ， 作 为 确定 法 律 诛 则 之 
补助 资料 者 。 

前 面 所 列举 的 第 三 各 第 四 个 渊源 是 否 为 有 效力 的 国际 法 ， 似 乎 值得 
讨论 ， 因 为 在 某 个 问题 上 发 生 争 端的 国家 可 能 并 不 卫 认 国际 法 院 的 判 
次 ， 或 者 我 们 可 能 难以 确定 这 些 国 家 是 否 承 认 判 决 。 但 是 , 《国际 法 院 
规约 》 把 第 四 个 渊源 只 是 视 为 决定 法 律 的 “补助 ”方式 ; 其 他 三 个 源泉 
则 被 看 做 是 主要 渊源 ， 它 们 根植 于 国家 的 对 外 实践 中 ; 在 实证 主义 者 看 
来 ,《 国 际 法 院 规约 》 本 身 就 是 这 人 么 一 个 文件 ， 其 效力 来 源 于 签字 国 的 
明示 的 同意 。 

”有 关 国 际 法 只 是 来 源 于 国家 间 意 的 学 说 ， 一 直 在 同 16 到 18 世纪 的 
主流 学 说 进行 辩论 ， 后 者 认为 国际 法 来 源 于 自然 法 。 在 20 世纪 ， 以 布 
闲 尔 利和 劳 特派 特 为 代表 的 一 些 人 试图 使 自然 法 为 国际 法 湖 源 的 观念 得 





D B.Y.A. Roling, Inienationad Low in un Erpanaded Woria (Amsterdam. Djambatan, 
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到 复兴 。 同时 也 产生 了 很 多 新 的 理论 ， 它 们 抛弃 了 过 时 的 自然 法 学 
说 ， 声 称 除 了 国家 的 同意 之 外 ， 还 有 其 他 的 国际 法 湖 源 。 其 中 ， 在 自前 
最 有 影响 的 是 “社会 连带 主义 ”理论 。 这 种 理论 的 特点 是 ， 它 们 极力 否 
定 目 然 法 是 国际 法 的 济源 ， 认 为 有 效力 的 国际 法 只 来 源 于 国家 的 实 右 
中 ， 它 们 声称 有 效力 的 国际 法 不 仅 来 源 于 国家 所 同意 的 那些 规则 ， 也 来 
源 于 整个 国际 社会 得 以 实现 团结 和 产生 共识 的 那些 规则 ， 尽 管 某 些 国家 
并 不 承认 这 些 规则 。 

因此 ， 理 查 德 : 福 尔 克 指出 ,，“ 显 然 存 在 着 一 个 国际 法 律 义 务 的 基础 
从 同意 向 共识 转变 的 趋势 "， 共 识 (consensus) 指 的 是 “ 绝 大 多 数 的 意 
见 、 国 际 观 念 的 趋同 、 占 主导 地 位 的 认识 ， 它 是 一 种 高 于 简单 多 数 的 意 
见 、 低 于 全 体 一 致 或 者 普遍 认识 的 东西 ”。 包 福 尔 克 想 到 的 主要 例子 是 
联合 国 大 会 在 殖民 主义 和 种 族 主 义 问 题 上 所 表现 出 来 的 共识 。 福 尔 克 声 
称 ， 国 际 社会 要 想 有 效 地 运行 ， 就 应 该 获得 把 这 种 共识 变 成 法 律 规则 的 
立法 权威 ， 为 此 可 以 不 顾 一 些 主权 国家 的 反对 意见 。 他 特别 强调 指出 ， 
国际 法 院 应 该 确认 共识 为 国际 法 的 一 个 济源,。® 但 是 ， 他 并 没有 说 国际 
法 律 义务 的 基础 从 同意 到 共识 的 转变 是 值得 称赞 的 现象 ， 而 只 是 认为 它 
是 当前 出 现 的 趋势 。 

从 社会 连带 主义 的 视角 来 看 ， 关 键 的 问题 是 联合 国政 治 机 构 的 法 律 
地 位 ， 尤 其 是 联合 国 大 会 决议 的 法 律 地 位 ， 联 合 国 大 会 的 决议 被 视 为 国 
际 社会 团结 一 致 或 者 具有 共识 的 证 据 。 传 统 的 实证 主义 理论 认为 ， 联 合 
国 大 会 的 决议 只 是 建议 , 不 具有 法 律 约束 力 。 社 会 连带 主义 者 则 极力 证 
明 这 些 决 议 具 有 法 律 地 位 或 者 具有 某 种 重要 性 。 人 们 一 般 不 说 联合 国 大 
会 是 一 个 世界 立法 机 构 ， 它 的 决议 可 以 成 为 世界 性 的 法 律 。 但 是 人 们 经 
党 认为 ,那些 多 次 以 绝 大 多 数 票 通 过 的 决议 以 及 具有 特别 庄重 意义 的 决 
以 ,或 者 (如 苏联 学 者 有 时 提 到 的 ) 那些 得 到 两 个 主要 的 社会 经 济 体 


D 见 J. L. Brierly, The Basis of Obligation in Intiernational Law ( Oxford: Clarendon 
Press, 1958); and Hersch Lauterpacht, Internationa!l Law and Human Rights (London: Stevens & 
Son, 1950)。, 

© Richard A. Falk, The Statwus of Loaw in Internationa Society (Princeton University 
Press, 1970), p. 177. 

3 Ibid, eh. 5. 
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系 ， 以 及 三 个 主要 政治 集团 支持 的 决议 ， 应 该 具有 法 律 地 位 。@ 在 这 派 
学 者 中 间 ， 观 点 较为 温和 的 人 士 认为 ， 这 样 的 决议 虽然 不 具有 法 律 约束 
力 ， 但 是 它们 对 于 立法 过 程 是 很 重要 的 ， 或 者 说 影响 了 立法 过 程 。 罗 莎 
琳 : 希 金 斯 在 其 重要 的 著作 《通过 联合 国政 治 机 构 发 展 国际 法 》 中 指出 ， 
总 的 来 看 ,联合 国 大 会 的 决议 是 “习惯 法 的 重要 济源 ”。@ 威 尔 弗 雷 德 : 
詹 克 斯 最 清楚 地 表述 了 社会 连带 主义 者 的 观点 。 他 指出 ， 现 在 的 国际 法 
义务 的 基础 是 “国际 共同 体 的 意志 ”。@ 往 克 斯 认为 ， 过 去 人 们 对 于 具有 
约束 力 的 国际 法 的 渊源 之 认识 一 直 是 不 甚 明确 的 ， 因 为 “国际 法 目前 员 
发 展 到 这 么 一 个 阶段 ， 以 至 于 我 们 只 能 根据 经 验 和 现 有 的 可 能 性 对 它 进 
行 理 论 上 的 解释 ， 有 关 国 蒜 法 律 义务 基础 的 分 析 只 有 从 历史 、 逻 辑 以 及 
目的 论 的 角度 上 进行 ， 才 是 令 人 满意 的 ”.@ 在 他 看 来 ， 在 我 们 这 个 时 
代 ， 国 际 共同 体 的 意志 已 经 成 为 国际 法 律 义务 的 基础 。 

最 后 ， 国 际 法 学 家 的 作用 发 生 了 变化 ， 他 们 在 国际 法 领域 中 起 着 重 
要 的 作用 。 根 据 目 前 依然 在 英国 以 及 西欧 占 主导 地 位 的 传统 实证 主义 观 
点 ， 法 官 、 法 律 顾 问 以 及 法 学 家 的 作用 就 是 表述 国际 法 规则 ， 这 种 表述 
是 准确 的 和 客观 的 ， 不 受 非法 律 的 价值 观念 如 道义 、 社 会 以 及 政治 价值 
观念 选择 的 影响 。 这 种 传统 的 观点 并 不 否认 对 法 律 的 解释 具有 道义 、 社 
会 以 及 政治 的 影响 ， 或 者 认为 考虑 这 些 影响 是 十 分 必要 的 。 但 是 ， 传 统 
实证 主义 者 坚持 认为 ， 在 道义 、 社 会 以 及 政治 观念 之 间 的 选择 ， 不 应 该 
决定 国际 法 学 家 对 现 有 法 律 内 容 的 解释 。 

然而， 现在 有 一 批 影响 很 大 的 国际 法 学 家 (他 们 主要 是 美国 的 国际 
法 学 家 ， 但 不 只 是 美国 的 国际 法 学 家 ) 表明 这 么 一 个 观点 ， 即 国际 法 学 
家 现在 是 ， 而 且 应 该 是 “以 政策 为 导向 的 ”， 也 就 是 说 ， 他 们 必须 要 在 
道义 、 社 会 以 及 政治 价值 观念 之 间 做 出 选择 。 那 些 信奉 这 种 学 说 者 的 认 
识 基 础 ， 是 早期 “现实 主义 法 学 派 ” 的 一 个 论点 ， 即 所 谓 的 “非法 律 的 
考虑 ”"， 事 实 上 总 是 影响 着 法 官 、 法 律 顾问 以 及 法 学 家 对 法 律 内 容 的 解 
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释 。 因 此 , “以 政策 为 导向 的 法 学 ”之 倡导 者 们 认为 ， 在 任何 一 个 案例 
中 都 存在 着 国际 法 律 决策 的 因素 .@ 但 是 ， 他 们 也 指出 ， 明 确 国际 法 学 
家 扮演 法 律 制定 者 的 角色 ， 而 不 仅仅 是 扮演 法 律 的 应 用 者 和 解释 者 的 角 
色 一 一 而 且 用 理 查 德 . 福 尔 克 的 话 来 说 ， 把 法 律 从 “ 逮 辑 与 教条 东 缚 的 
神话 ”中 解放 出 来 一 一 会 使 得 国际 法 学 家 处 于 一 个 可 以 为 国际 法 的 发 展 
做 出 建设 性 与 创造 性 贡献 的 地 位 。@ 在 他 们 看 来 ， 我 们 必须 把 法 律 放 在 
一 个 社会 背景 中 加 以 考察 ， 不 能 抽象 地 看 待 法 律 ， 法 律 要 对 社会 背景 的 
变化 做 出 反应 ， 它 必须 是 动态 的 ， 而 不 应 是 静态 的 。 国 际 社会 中 缺少 一 
个 可 以 改变 法 律 的 立法 权威 ， 这 妨碍 了 专业 的 国际 法 学 家 在 解释 法 律 的 
时 候 注 意 到 价值 观念 的 变化 。 

二 战 后 国际 法 在 上 述 四 个 方面 的 变化 ， 是 相互 联系 和 相互 作用 的 。 
它们 使 得 某 些 国际 法 学 家 得 出 结论 说 ， 国 际 法 不 仅 发 生 了 变化 ， 也 有 所 
进步 : 从 约束 国家 的 法 律 演变 成 了 世界 共同 体 的 法 律 ， 从 仅仅 关注 国家 
间 共 处 的 法 律 演变 成 为 关注 世界 共同 体 中 人 类 经 济 、 社 会 和 环境 合作 的 
法 律 ， 从 一 种 无 法 阻止 某 些 无 法 无 天 的 国家 蔬 视 世界 共同 体 共识 的 法 
律 ， 演 变 成 一 种 使 这 种 共识 具有 约束 力 的 法 律 ， 从 一 种 被 静止 地 和 机 械 
地 加 以 解释 、 与 世界 共同 体 观念 的 变化 不 相干 的 法 律 ， 演 变 成 一 种 被 动 
态 地 和 创造 性 地 加 以 解释 、 与 观念 的 变化 密切 相关 的 法 律 。 

然而 ， 国 际 法 的 这 种 “进步 ”是 否 体现 为 国际 法 在 维持 国际 秩序 中 
的 作用 增 大 了 呢 ? 马丁 ,怀特 曾经 指出 ， 在 人 们 过 分 颂扬 国际 法 和 夸大 
其 作用 的 时 期 ， 国 际 现实 往往 也 是 最 为 混乱 的 ， 而 当 现实 的 国际 关系 相 
对 有 序 的 时 候 ， 人 们 对 国际 法 作用 的 评价 却 最 为 低调 : 








国际 理论 (至 少 是 其 主要 的 表现 形式 一 一 国际 法 ) 常常 同 外 交 
行动 喝 反 调 …… 当 外 交 中 充满 极端 和 不 择 手 段 的 行为 时 ， 国 际 法 便 
以 自然 法 的 面目 出 现 ; 而 当 外 交 养 成 某 种 合作 的 习惯 时 ， 国 际 法 则 
死 抱 着 实证 主义 法 学 的 信和 条。 加 
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国际 法 学 家 所 说 的 国际 法 在 我 们 这 个 时 代 所 取得 的 “进步 "， 是 否 
意味 着 国际 法 更 强烈 地 同 国际 政治 的 现实 唱 反 调 呢 ?不 管 人 们 如 何 回 答 
这 个 问题 ， 我 们 不 可 轻易 认为 ， 国 际 法 的 这 些 新 变化 增强 了 国际 法 在 维 
持 国 际 秩 序 中 的 作用 。 


国际 法 的 主体 


国家 不 再 是 国际 法 的 惟一 主体 这 个 观念 的 传播 ， 只 有 当 它 伴随 着 国 
家 就 其 他 国际 法 主体 的 权利 与 义务 达成 共识 ， 而 不 只 是 就 国家 的 权利 和 
义务 形成 共识 的 时 候 ， 才 可 能 是 国际 法 在 维持 国际 秩序 中 的 作用 增 大 的 
表现 。 过 去 国家 无 力 就 个 人 以 及 组 织 (如 教皇 国 和 帝国 ) 的 权利 与 义务 
达成 共识 ， 这 使 得 它们 在 欧洲 国际 社会 的 形成 时 期 得 出 这 么 一 个 结论 ， 
即 秩 序 最 好 建立 在 以 国家 为 惟一 主体 的 国际 法 体系 之 上 ， 那 些 会 引起 争 
议 的 有 关 个 人 和 集团 的 权利 与 义务 的 问题 ， 应 该 被 排除 在 该 体系 之 外 。 

当前 有 关 确 立 个 人 在 国际 法 中 的 权利 与 义务 的 试探 性 努力 ， 事 实 上 
并 不 表明 人 们 已 经 就 全 人 的 权利 与 义务 之 内 容 以 及 如 何 确保 此 种 权利 和 
义务 的 维护 和 履行 达成 了 共识 。 在 这 种 情况 下 ， 有 关 人 类 权利 与 义务 的 
讨论 既是 国家 向 紧 张 关系 的 结果 ， 也 是 国家 间 紧 张 关系 的 原因 :对 人 类 
权利 与 义务 的 讨论 导致 了 纽伦堡 和 东京 战争 法 庭 的 设立 ， 它 们 是 同盟 国 
与 轴 心 国 紧 张 关 系 的 产物 ; 有 关 苏 联 人 权 问 题 的 讨论 是 冷战 的 一 部 分 ， 
有 关 南 非 黑 非洲 人 的 权利 之 讨论 ， 是 反对 帝国 主义 的 国家 同 其 对 手 间 斗 
争 的 组 成 部 分 。 

有 关 国 际 法 确认 人 类 权利 和 义务 的 观点 如 果 过 于 极端 的 话 ， 那 么 它 
将 对 人 类 应 该 生活 在 一 个 主权 国家 社会 中 的 原则 产生 颠覆 性 的 影响 。 这 
是 因为 ,假如 个 人 的 权利 在 世界 政治 舞台 中 可 以 得 到 伸张 ， 并 高 于 他 所 
属 的 国家 的 权利 ， 而 且 我 们 在 规定 个 人 的 义务 时 可 以 不 顾及 他 作为 国家 
的 臣民 或 者 公民 的 地 位 ， 那 么 国家 作为 读 驾 于 公民 之 上 并 有 权 要 求 公民 
效忠 自己 的 主权 者 之 地 位 将 受到 挑战 ， 主 权 国家 社会 的 结构 将 处 于 危险 
的 境地 。 主 权 国 家 社会 将 因此 有 可 能 被 世界 共同 体 的 组 合 原则 所 颐 覆 。 
同样 地 ， 有 关 国 际 组 织 或 者 所 谓 超 国家 机 构 是 国际 法 主体 的 论点 ， 也 包 
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含 着 颠覆 国际 社会 的 种 子 ， 因 为 它 倾 向 于 主张 以 一 个 或 者 一 系列 国际 组 
织 或 超 国 家 机 构 取 代 主 权 国 家 ,充当 世界 政治 王 台 上 的 权利 与 义务 的 主 
要 承受 者 (repositories)。 

这 样 说 并 非 意味 着 主张 在 国际 法 中 确定 人 类 权利 与 义务 的 做 法 是 很 
不 幸 的 以 及 不 受 欢 迎 的 ， 否 则 的 话 ， 我 们 就 会 犯 把 秩序 视 为 惟一 的 或 压 
倒 一 切 的 价值 之 错误 ( 见 第 四 章 )。 我 只 是 想 表 明 ， 当 前 有 关 人 类 权利 
与 义务 的 国际 讨论 ， 更 多 地 反映 了 无 序 而 非 有 序 的 状况 。 


国际 法 的 适用 范围 
国际 法 的 适用 范围 扩大 到 经 济 、 社 会 、 通 讯 以 及 环境 问题 领域 ， 到 


明 国 际 法 在 维持 国际 秩序 中 的 作用 增 大 了 ， 因 为 它 提供 了 应 对 国际 秩序 


所 面临 的 新 威胁 之 手段 。 在 这 些 领域 中 ， 一 国政 策 对 他 国 影响 力 的 增 
大 ， 是 国家 之 间 冲 突 和 无 序 的 一 个 根源 ， 国 际 法 律 规则 无 法 遏制 这 样 的 
冲突 。 如 果 国 际 法 不 扩大 自己 的 适用 范围 以 应 对 这 些 事态 的 发 展 ， 那 么 
国际 秩序 所 面临 的 因 经 济 、 社 会 、 通 讯 以 及 环境 领域 内 相互 依存 程度 的 
加 深 而 产生 的 威胁 就 会 更 加 严重 。 

然而 ， 国 际 法 律 规则 在 这 些 领域 内 的 发 展 本 身 并 不 意味 着 ,国际法 
的 作用 在 其 传统 上 优先 关注 的 领域 内 得 到 了 加 强 。 有 关 “ 国 际 共 处 法 
律 ”已 经 演变 成 “国际 合作 法 律 ” 的 观点 意味 着 ， 前 者 具有 了 更 为 坚实 
的 基础 ， 它 是 后 者 赖 以 存在 的 前 提 。 如 果 我 们 看 看 “国际 共处 法 律 ”的 
现状 ， 那么 显然 就 会 发 现 ， 实 际 情况 并 非 如 此 。 

我 们 只 需要 看 看 “国际 共处 法 律 ” 中 有 关 限 制 暴力 的 内 容 就 够 了 。 
有 关 当 前 国际 法 在 限制 暴力 上 的 作用 得 到 加 强 的 观点 ， 主 要 是 依据 《 联 
合 国 宪章 》 的 一 个 原则 ， 即 国家 使 用 武力 或 者 武力 威胁 的 行为 是 非法 
的 。 伊 恩 :布朗 利 的 观点 最 为 典型 : . 


在 过 去 半 个 世纪 中 ,世界 的 一 个 显著 特征 就 是 ， 容 妨 战 争 以 及 
把 战争 视 为 一 种 决斗 ， 一 种 解决 私人 思 怨 的 手段 的 法 律 规制 被 那 种 
对 国家 诉 诸 武 力 的 权限 施加 极 大 限制 的 法 律 规制 所 取代 。 自 1928 
年 以 来 ， 在 《 凯 洛 格 一 白 里 安 公 约 》、《 萨 维 德 拉 ' 拉 马 斯 公约 》、 
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“ 史 汀 生 主 义 ”、1928 一 1942 年 间 的 国家 行为 习惯 、 惩 罚 轴 心 国 的 战 
争 、《 纽 伦 堡 帘 章 》、 联 合 国 大 会 所 确定 的 原则 以 及 《联合 国 宪 章 》 
等 一 未 列 文 献 的 共同 作用 下 ， 对 国家 使 用 武力 追求 自身 利益 建立 起 
了 一 道 断 然 禁令 。 出 


由 于 20 世纪 一 系列 限制 国家 使 用 武力 的 规定 被 纳入 实证 的 国际 法 
当中 ， 其 中 最 新 的 有 关 规 定 体现 在 《联合 国 宪章 》 中 ， 所 以 现在 的 国际 
法 体系 显然 已 经 不 同 于 19 世纪 的 国际 法 体系 了 。 当 然 ， 这 样 的 差别 并 
非特 别 大 ， 因 为 我 们 知道 ， 在 19 世纪 的 时 候 ， 国 家 认为 自己 诉 诸 武 力 
的 权利 受到 了 道义 的 限制 ， 而 且 对 当今 有 关 限制 武力 的 规定 之 解释 ， 比 
起 对 过 去 的 道义 原则 之 解释 来 说 ， 几 乎 同样 不 确定 和 带 有 主观 性 。 

但 是 ， 很 显然 ， 制 约 国家 诉 诸 武 力 的 主要 因素 并 不 是 国际 法 ， 而 是 
战争 代价 的 不 断 增 大 (特别 是 核 峻 灭 的 危险 ) 和 战争 收益 的 不 断 减 少 
( 见 第 八 章 )。 限 制 国家 诉 诸 武 力 的 法 律 可 以 说 是 动员 了 这 些 反对 使 用 武 
力 的 因素 : 国家 通过 遵守 诸如 《联合 国 宪章 》 所 闻 述 的 禁止 使 用 武力 的 
规定 ， 表 明了 自己 不 使 用 武力 的 动机 ， 相 互 保证 不 诉 诸 武 力 ， 放 弃 过 去 
那 种 有 关 主 权 国 家 享有 使 用 武力 特权 的 观念 。 

然而 ， 当 今 的 国际 法 在 动员 反对 诉 诸 武力 的 因素 时 ， 受 到 了 严重 的 
限制 。 这 样 的 法 律 规则 显然 与 实际 的 国际 行为 是 相 矛 盾 的 。 尤 其 是 ， 规 
则 不 仅 禁止 使 用 武力 一 一 使 用 武力 的 情况 经 常 发 生 ， 特 别 是 发 生 在 世界 
的 某 些 地 区 和 存在 于 某 些 时 期 一 而且 也 禁止 进行 武力 威胁 ， 而 武力 威 
胁 的 现象 在 当代 国际 关系 中 是 屡见不鲜 的 。 国 际 法 原则 和 其 他 维持 国际 
秩序 措施 是 相 矛 盾 的 ， 这 最 明显 地 表现 在 《联合 国 宪章 》 之 中 。《 联 合 
国 宪章 》 禁 止 国家 进行 武力 威胁 ， 但 相互 核 威慑 关系 却 是 当今 世界 总 体 
和 平 的 基础 。 不 仅 如 此 ， 这 样 的 法 律 规则 是 如 此 的 模 楼 两 可 和 不 其 准 
确 ， 以 至 于 它 起 不 了 什么 指导 作用 。 比 如 ， 禁 止 使 用 武力 和 武力 威胁 的 
规定 ， 同 有 关 国 家 可 以 出 于 自卫 的 和 的， 以 及 在 得 到 一 个 具有 合法 权限 
的 国际 机 构 的 授权 、 收 到 一 国 要 求 千 涉 内 战 的 邀请 以 及 其 他 的 原因 ， 而 
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使 用 武力 保护 他 国 的 例外 情况 ， 显 然 是 相互 矛盾 的 .中 《联合 国 宪章 》 
有 关 禁 止 使 用 武力 和 武力 威胁 的 规定 ,不 适用 于 国家 出 于 防御 的 旭 的 使 
用 武力 或 者 联合 国 自 己 的 集体 安全 行动 的 情况 ， 而 且 大 多 数 的 联合 国 成 
员 国 ， 特 别 是 共产 党 国家 和 第 三 世界 国家 坚持 认为 ， 非 防御 性 的 战争 ， 
只 村 它 属于 正义 的 “ 民 疾 解放 上 虹 浸 ， 的 范畴 ， 就 是 合法 的 使 用 武力 的 
情势 。 

如 果 阅 当代 国际 法 只 是 对 国家 使 用 武力 的 倾向 起 着 有 限 的 限制 作用 
的 话 ， 那 么 在 其 他 方面 ， 国 际 法 在 限制 暴力 中 所 起 的 作用 显然 是 下 降 
了 。 正 如 前 面 所 提 到 的 ， 国 际 法 试图 通过 规定 主权 国家 垄断 合法 使 用 暴 
力 的 权力 ， 来 限制 国际 社会 中 的 暴力 行为 。 然 而 ， 在 我 们 这 个 时 代 中 ， 
主权 国家 对 合法 使 用 国际 暴力 的 垄断 权 ， 显 然 受 到 了 来 自 两 个 方面 的 挑 
成 。 一 方面 是 非 国家 的 政治 集团 采取 了 所 谓 的 “低级 的 ”或 者 “和 钨 怖 主 
义 的 ”国际 又 力行 动 。 另 一 方面 是 国际 组 织 认为 自己 共有 使 用 暴力 的 
权力 。 





还 应 该 指出 的 是 ， 国 际 法 传统 上 试图 限制 从 事 戌 争 的 方式 一 一 例如 
主张 国家 在 成 争 开 始 前 要 进行 宣战 ， 在 战争 结束 时 要 签订 和 约 ， 而 且 战 
委 中 的 暴力 行为 不 应 该 针对 非 战 斗 人 员 。 人 众所周知， 这些 传统 原则 一 一 
尽管 其 中 的 一 些 内 容 被 表述 在 《 红 十 字 会 公约 》 中 而 得 以 延续 下 来 一 一 
在 当今 是 不 被 重视 的 ， 法 律 和 战争 方式 完全 是 互 不 相干 的 。 如 今 ， 对 战 
争 行为 的 限制 有 束 于 默 示 协约 和 国家 采取 自我 约束 的 政策 ， 传 统 的 法 律 
制约 作用 很 小 或 者 根本 就 没有 任何 的 作用 。1961 和 1963 年 的 《维也纳 
外 交 关 系 公约 》 和 《维也纳 领事 关系 公约 》 强 化 了 有 关 保 护 外 交 人 员 免 
受 桂 力 侵害 的 国际 法 。 但 是 ,我 们 在 这 两 个 公约 问世 之 后 所 看 到 的 ， 却 
征 一 个 外 交 锻 免 权 多 次 受到 偿 害 的 现实 。 


国际 法 的 渊源 


所 谓 共 识 取代 同意 成 为 国际 法 基本 渊源 的 变革 ， 看 上 去 似乎 有 助 于 
增强 国际 法 在 维持 国际 秩序 中 的 作用 。 这 是 因为 ， 当 国际 社会 中 的 绝 大 
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多 数 成 员 赞 同 某 个 特定 规则 或 者 行为 方式 具有 法 律 地 位 的 时 候 ， 对 这 种 
法 律 地 位 的 承认 就 不 会 因为 某 个 不 听话 的 国家 或 者 国家 集团 的 反对 而 受 
到 否定 。 假 如 绝 大 多 数 或 者 压倒 多 数 的 国家 的 观点 代表 了 “国际 共同 体 
的 意志 ”， 这 似乎 号 增强 了 国际 共处 法 和 其 他 国际 法 规则 的 地 位 。 

根据 相互 痊 盾 的 同意 学说 与 共识 学 说 所 提出 的 问题 实在 是 太 复杂 


在 本 书 中 乌 称 为 共处 规则 的 那些 规则 的 作用 在 于 维持 国际 社会 的 秩序 ， 
但 是 在 通常 的 情况 下 ， 国 际 社会 无 法 就 这 些 规则 之 外 的 很 多 间 题 形成 共 
识 。 例 如 ， 有 关 使 用 武力 的 规则 用 于 遏制 和 限制 战争 ， 但 在 如 何 判断 战 
争 中 的 娜 一 方 是 正义 的 这 个 问题 上 上， 国家 并 不 具有 共识 。 有 关 国 际 协议 
的 规则 旨 在 确保 协议 得 到 尊重 ,但 是 国际 社会 对 于 某 个 特定 的 协议 是 否 
令 人 满意 这 个 问题 上 并 没有 共识 。 有 关 维 护 国家 的 管辖 权 、 反 对 干涉 他 
国内 部 事务 的 规则 局 在 确保 国家 相互 尊重 对 方 的 主权 ， 但 是 国家 之 间 通 
稼 无 法 在 区 分 正当 的 干涉 行为 和 不 正当 的 干涉 行为 这 个 问题 上 形成 
共识 。 

假如 国际 社会 真 的 在 道义 和 政治 上 团结 一 致 ， 对 战争 、 条 约 或 者 干 
涉 行 为 是 否 具 有 正义 性 这 样 的 问题 产生 共识 的 话 ， 那 么 接受 共识 的 学 说 
区 很 可 能 有 助 于 增强 国际 法 在 维持 国际 秩序 中 的 作用 。 然 而 ， 如 果 事 实 
上 并 不 存在 着 这 样 的 共识 ， 国 际 社会 分 裂 为 一 些 相 互 竞争 的 集团 ， 其 中 
一 个 集团 声称 自己 代表 着 这 种 共识 ， 那 么 秩序 的 利益 就 无 法 得 以 实现 。 
其 结果 是 ， 源 于 共识 假设 的 规则 得 不 到 遵守 ， 传 统 的 规则 (否认 存在 共 
识 ) 也 将 受到 损害 。 

我 们 或 许 能 以 有 关 限 制 暴力 的 规则 为 例子 来 对 此 加 以 说 明 。 如 前 所 
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家 使 用 武力 的 权力 、 限 制 战 争 的 方式 以 及 阻止 战争 范围 的 扩大 等 等 ,来 
限制 国际 关系 中 的 暴力 行为 。 然 而 ， 格 劳 秀 斯 主义 者 或 者 社会 连带 主义 
者 主张 ， 国 际 法 应 该 区 分 正义 战争 与 非 正义 战争 ， 把 战争 视 为 执法 者 和 
违法 者 之 间 的 较量 ， 其 主要 目标 不 是 限制 战争 ， 而 是 使 得 战争 中 代表 正 
义 事 业 的 一 方 获得 胜利 。 在 诸如 埃塞俄比亚 危机 以 及 朝鲜 战争 这 样 的 事 
件 中 ， 国 家 实际 上 没 能 就 哪 一 方 代表 正义 的 事业 这 个 问题 达成 广泛 的 共 


为 过 法 者 ,结果 并 不 是 前 者 击败 后 者 ， 而 只 是 限制 暴力 的 规则 受到 了 但 
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损害 。 

”就 国际 共识 确定 一 个 规则 或 者 行为 方式 的 法 律 地 位 之 观点 来 说 ， 关 
键 的 问题 在 于 是 否 或 者 在 多 大 的 程度 上 真正 地 存在 着 这 样 的 共识 。 有 关 
国际 法 渊源 为 国家 的 共识 或 者 团结 的 学 说 ， 与 国家 同意 的 学 说 一 样 ， 试 
图 保证 国际 法 和 国家 的 实际 行为 习惯 之 间 具 有 密切 的 关系 。 的 确 ， 从 某 
些 方面 来 看 ， 共 识 学 说 和 同意 学 说 之 间 的 区 别 并 不 是 很 大 。 如 果 像 同意 
学 说 的 支持 者 们 有 时 所 坚持 的 那样 ， 鉴 于 新 诞生 的 国家 还 没有 通过 签署 
条 约 来 表示 自己 对 国际 法 的 赞同 ,或 者 我 们 很 难 证 明 国家 是 否 同 意 某 个 
特定 的 规则 ， 或 者 国家 曾经 同意 某 个 国际 法 规则 ， 但 后 来 又 改变 自己 的 
态度 ,那么 这 样 一 来 ， 同 意 往 往 包 含 “ 默 示 的 同意 "， 国 家 可 能 受到 它 
们 所 没有 明确 同意 的 规则 之 约束 。@ 如 果 像 某 些 共识 学 说 的 倡导 者 所 说 
的 那样 ， 只 有 当 绝 大 多 数 的 国家 具有 共识 ， 或 者 体现 了 主导 大 国 和 主要 
政治 及 经 济 集团 的 意志 ， 半 由 可 以 证 明 这 一 点 的 时 候 ， 共 识 才能 成 为 国 
际 法 的 济源 ， 那 么 共识 理论 就 不 可 能 加 剧 国际 社会 中 主要 行为 体 之 闻 的 
冲突 。 

然而 ， 我 们 必须 看 到 ， 某 些 国际 法 学 家 之 所 以 喜欢 共识 学 说 ， 并 不 
是 因为 它 有 助 于 同 国家 实际 行为 习惯 相 一 致 的 国际 法 规则 之 发 展 ， 而 是 
由 于 该 学 说 同 他 们 自己 对 国际 秩序 或 国际 正义 的 认识 相 易 合 。 从 这 一 点 
上 说 ， 有 关 国 际 法 来 源 于 国家 的 共识 或 者 “国际 共同 体 的 意志 ”之 学 
说 ,. 并 非 旨 在 加强 实证 的 国际 法 ， 而 是 企图 让 自然 法 学 说 趁 虚 而 人。 


国际 法 学 家 的 角色 


_ 有关 国际 法 学 家 所 扮演 的 角色 就 是 对 法 律 进行 动态 的 、 创 造 性 的 ， 
而 非 静 态 的 、 机 械 的 解释 之 学 说 ， 表面 上 看 似乎 有 助 于 增强 国际 法 在 维 
村 国际 秩序 中 的 作用 。 如 果 法 官 、 法 律 顾问 和 法 学 家 不 认为 自己 的 行为 
只 是 客观 地 解释 昨天 的 国际 法 ， 而 是 不 受 限 制 地 使 昨天 的 国际 法 适应 变 
化 了 的 社会 、 道 义 和 政 治 价 值 观念 ， 这 不 是 意味 着 国际 法 正在 变 成 一 个 


，D 有关 对 同意 学 说 的 一 些 令 人 信和 昭 的 批评 ， 兄 Brierily，The Basis of Obligation in Inter. 
national LO ch, 1, 
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更 有 效 的 维护 世界 秩序 的 工具 了 吗 ? 但 是 ， 假 如 国际 法 学 家 们 如 此 关注 
国际 关系 的 社会 学 、 伦 理学 和 政治 学 ， 而 忽视 他 们 过 去 所 扮演 的 重要 角 


色 ， 有 


的 作用 下 降 。 / 

但 是 ， 法官、 法 律 顾问 和 法 学 家 在 解释 现 有 法 律 规 则 的 时 候 事实 
上 总 是 受制 于 他 们 对 社会 、 道 义 种 政治 问题 的 认识 。 不 但 如 此 ， 国 际 法 
学 家 在 解释 法 律 的 时 候 把 这 些 非 法 律 的 因素 考虑 进去 ， 这 种 做 法 不 仅 是 
个 可 避免 的 ,也 弟 值得 称赞 的 。 我 们 在 面 对 着 两 种 相互 冲 突 的 法 律 解 释 
时 ,， 常 常 无 法 单纯 根据 法 律 的 标准 来 进行 选择 ， 正 如 罗 莎 琳 " 希 金 斯 所 
说 的 , 求助 非法 律 的 原则 本 身 就 是 “法 律 过 程 的 组 成 部 分 "so® 而 且 ， 
国际 法 和 国内 法 一 样 ， 法官 、 法 律 顾 岂 和 法 学 家 显然 有 时 也 会 运用 自己 
的 决断 权 ， 在 解释 法 律 的 时 候 把 变化 了 的 社会 、 这 义 和 政 治 信念 加 以 考 
谍 ; 以 使 法 律 适应 环境 的 变化 。 z 

“然而 ， 如 果 具 有 法 律 地 位 的 国际 行为 规则 和 不 具有 法 律 地 位 的 行为 
规则 之 间 不 再 有 区 别 的 话 ， 闭 么 国际 法 就 无 法 作为 特定 的 规范 体系 而 存 
在 下 去 。 假 如 国际 法 专业 人 士 不 再 把 解释 和 注释 现 有 的 国际 法 律 规则 作 
为 目 己 的 主要 工作 ， 而 是 去 讨论 国际 关系 的 社会 学 、 伦 理学 或 者 政治 
掌 ， 那 么 国际 法 学 家 们 是 无 法 做 出 自己 的 独特 贡献 的 。 

当今 某 些 国际 法 专业 人 士 事实 上 就 具有 这 种 倾向 。 有 人 认为 ， 国 际 
法 不 是 一 个 规则 体系 ， 而 可 以 被 看 做 是 “一 个 权威 决定 的 过 程 ”， 或 者 
社会 工程 的 一 个 工具 ”， 这 种 学 说 否定 了 国际 法 的 主要 关注 点 ， 使 得 国 
际 法 不 再 成 为 国际 研究 的 一 个 独立 的 分 支 。 按 照 这 种 逻辑 ， 在 两 种 法 律 
解释 之 同 做 选择 ， 只 是 归结 为 在 两 种 道义 和 政治 价值 观念 中 间 进 行 选 
择 ， 比 如 在 迈 尔 斯 "麦克 杜 格 尔 的 “冷战 ”价值 观 和 理 查 德 . 福 尔 克 的 激 
进 的 全 球 救世 主义 之 间 进 行 选 择 。@ 

前 面 所 考察 的 国际 法 的 最 新 发 展 并 不 意味 着 国际 法 在 维持 国际 秩序 
中 的 作用 得 到 增强 了 。 国 际 法 日 益 关 注 个 人 的 权利 和 义务 ， 正 是 国际 共 
识 减少 而 非 增加 的 一 个 表现 。 新 的 “国际 合作 法 ”的 出 现 ， 不 是 由 于 


————— 一 





OD Higgins, “Policy Considerations and the Intemational Judicial Process”, p. 62. 
凶 ”有关 这 一 点 的 论述 ， 见 我 写 的 文章 “Intemational Law and Intemational Order,” nter- 
nationat Organisation, vol. 26, no. 3 (Summer 1972) 。 


se 


128 | 无 政府 社会 一 世界 政治 秩序 研究 


“国际 共处 法 ”得 到 加 强 ， 而 是 因为 “国际 共处 法 ”受到 削弱 。 一 些 国 
际 法 学 家 认为 ， 把 共识 而 非 同 意 视 为 国际 法 渊源 的 倾向 ， 表 明 国 际 法 理 
论 与 现实 的 国家 行为 习惯 相 脱 节 。 某 些 国际 法 专业 人 士 不 再 把 注意 力 放 
在 解释 现 有 的 法 律 ， 而 是 热衷 于 宣扬 非法 律 的 价值 观念 ， 其 结果 会 导致 
国际 法 不 再 是 一 个 独立 的 社会 科学 学 科 。 

国际 法 在 当今 的 作用 可 能 并 不 是 使 得 国际 社会 中 的 秩序 因素 增加 ， 
而 是 在 国际 秩序 面临 着 特别 大 的 压力 时 ， 帮 助 维持 现存 的 国际 秩序 杠 
架 。 当 前 ， 由 于 共产 主义 国家 和 非 共产 主义 国家 之 间 的 意识 形态 分 歧 ， 
以 及 国家 社会 向 欧洲 或 者 西方 以 外 的 地 区 扩张 ， 国 际 社会 中 的 共识 已 经 
减少 了 。 共 产 主 义 国 家 和 非 共 产 主 义 国家 ， 欧 洲 文 化 传统 范 园 内 的 国家 
和 欧洲 文化 传统 范 园 外 的 国家 ， 共 同 遵守 某 些 国际 法 规则 ， 有 关 海 洋 
法 、 外 交 与 领事 法 以 及 条 约法 的 国际 公约 就 是 明证 ， 这 有 助 于 在 共识 减 
少 的 时 期 ， 维 持 一 个 共同 框架 中 的 某 些 因素 。 从 某 种 程度 上 说 ， 全 球 国 
际 体系 中 的 所 有 国家 所 正式 同意 的 国际 法 ,依然 发 挥 着 其 传统 的 作用 ， 
即 : 把 贸 家 社会 的 理念 确定 为 基 界 政治 的 运行 原则 ， 曾 明 共 处 的 基本 规 
则 ， 并 促使 其 他 规则 与 这 些 规则 相 一 致 。 
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我 在 本 章 中 将 讨论 如 下 几 个 问题 : I% 
(1) 什么 是 外 交 ? . 
(2) 外 交 如 何 为 国际 秩序 的 维持 做 出 贡献 ? 
(3) 外交 对 当今 国际 秩序 的 维持 具有 什么 样 的 
作用 ? 


第 
b 


外 交 

“外 交 ” 这 个 词 主要 有 三 种 解释 : 

(1) 国家 和 其 他 世界 政治 实体 之 间 通 过 官方 代 
表 并 且 以 和 平 的 方式 进行 交往 之 行为 。 这 是 对 该 词 
最 为 广义 的 解释 ， 本 书 采用 这 一 解释 。 

(2) 职业 外 交 定 处 理 国际 关系 的 行为 。 例 如 ， 
《 咎 津 英语 词典 》 使 用 了 蛤 罗 德 . 尼 科 尔 森 狠 十 为 
“外 交 ” 所 下 的 定义 : “外 交 是 通过 谈判 来 处 理 国际 
关系 ; 是 大 使 和 使 节 调 整 和 处 理 这 些 关系 的 方法 ; 
是 外 交 官 的 专业 和 艺术 。"@ 当 大 使 和 使 节 在 处 理 国 
际 关系 中 的 作用 大 大 下 降 的 时 候 ， 这 种 解释 就 显得 
过 于 狭窄 了 。 

(3) 国家 之 间 以 通常 所 说 的 “外 交 ” 方 式 ， 即 
机 智 、 巧 妙 的 方式 ， 处 理 相 互 间 关系 的 行为 。 这 就 
是 欧 内 斯 特 萨 道义 覆 士 为 “外 交 ” 所 下 的 一 个 著名 
的 定义 :“ 外 交 是 运用 智力 和 机 智 处 理 各 独立 国家 的 

”政府 间 的 官方 关系 ， 有 时 也 扩大 到 独立 国家 和 附庸 
国之 间 的 关系 ; 或 者 更 简单 地 说 ， 国 家 之 间 以 和 平 
手段 处 理 相互 关系 的 行为 。"@ 当然 , 这 只 是 萨 道义 
所 认为 的 外 交 应 该 具有 的 特点 ， 而 不 是 对 现实 外 交 
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的 概括 : 外 交 官 可 能 并 不 机 智 灵敏 ， 但 他 们 依然 是 外 交 官 。 

本 书 作者 采用 第 一 种 解释 ， 它 让 我 们 把 注意 力 放 在 那些 代表 国家 或 
者 其 他 获得 认可 的 政治 实体 的 个 人 在 世 输 政治 中 处 理 国 际 关系 的 行为 。 
当 某 人 试图 在 两 个 国家 间 的 关系 中 扮演 某 种 角色 时 一 一 比如 贝 特 兰 * 罗 
素 在 古巴 导弹 危机 中 给 肯尼迪 总 统 和 替 鲁 晓 夫 主席 发 电报 -- 
否 影 响 了 事态 的 发 展 ， 它 都 不 属于 外 交行 为 。 外 交 是 担任 官 和 劳 代 表 的 个 
人 处 理 国际 关系 的 行为 ， 也 就 是 说 ， 国 书 或 者 其 他 代表 地 位 各 象征 地 位 
的 证 明 在 外 交 中 极 具 重要 性 。 战 争 也 是 通过 定 方 代表 谎 采取 的 国际 关 蒜 
行为 ,但 是 外 交 官 和 士兵 有 所 不 同 ， 前 者 只 使 用 和 平 的 手段 。 : 

外 交 不 仅仅 指 国家 的 对 外 官方 关系 ， 也 指 其 他 在 世界 政治 中 具有 地 
位 的 政治 实体 的 对 外 官方 关系 。 联 合 国 、 诸 如 国际 劳工 组 织 那 样 的 其 他 








世界 性 国 妹 组 织 以 及 地 区 性 国际 组 织 等 等 ， 可 以 说 也 在 从 事 外 交 活动 。 


一 些 政治 集团 ， 比 如 作者 在 写作 本 书 时 所 存在 的 那些 致力 于 民族 解放 运 
动 的 政治 集团 ， 它 们 虽然 没有 被 普遍 承认 为 国家 ， 但 是 在 刘 罩 政治 中 具 
有 一 一 奸 的 地 位 ， 有 时 也 任命 自己 的 代表 ， ` 同 各 国 以 及 其 他 类 似 的 集团 进 
行 谈判 。 萨 道义 的 定义 承认 附属 国家 也 可 能 从 事 外 交 活 动 ， 而 且 之 无疑 
问 ， .过 去 在 欧洲 国家 和 欧洲 国家 不 承认 其 具有 国家 地 位 的 一 系 系列 实体 之 
间 ， 存 在 着 外 交 关 系 。 


Em 


和 红 前 外 交 关 系 主要 表现 为 主权 国家 之 间 的 官方 关系 。 我 们 如 果 拒 


”主权 国家 之 闻 的 外 交规 则 和 程序 运用 到 涉及 到 其 他 实体 的 外 交 关 系 ， 那 


么 会 遇 到 很 大 的 、 不 确定 的 问题 。 所 以 1961 年 召开 的 纪 在 编 咎 世界 外 
交 国际 法 法 规 捕 维也纳 外 交 关 系 与 外 交 共 免 会 * 议 ， 把 议题 限制 在 传统 的 


国家 间 的 外 交 关 系 。 .而 不 考虑 有 关 国际 组 织 的 外 交 关 系 问题 .9 但 显 而 


龟 见 ， 国 家 之 外 的 、 进 界 政治 中 的 其 他 行为 体 ， 同 国家 之 间 及 它们 自己 
之 闻 也 有 着 外 交 关 系 。 . 

一 位 作者 不 接受 那 种 把 外 交 限定 为 国家 间 关 系 的 有 关外 交 的 定义 ， 
而 认为 外 交 指 的 是 ， 通过 代表 机 构 和 采取 和 平 的 手段 处 理 国 际 法 主体 之 
间 相互 关系 的 行为 "。@ 这 个 定义 有 一 个 问题 ， 即 : 在 有 关 什 么 是 国际 


mr 
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法 主体 这 个 问题 上 ， 人 们 的 分 歧 是 很 大 的 。 不 仅 如 此 ， 一 个 没有 被 普遍 
承认 为 是 国际 法 主体 的 政治 实体 可 能 在 世界 政治 中 具有 自己 的 地 位 。 一 
个 政治 实体 之 所 以 在 世界 政治 中 具有 一 定 的 地 位 ， 有 时 是 因为 国家 承认 
它 具 有 权力 地 位 ， 或 者 是 由 于 国家 支持 它 争 取 这 种 权力 地 位 。 

最 早 的 外 交 形 式 是 在 两 个 独立 政治 共同 体 之 间 传 递 信息 。 拉 格 纳 
尔 ' 组 姆 林 在 其 有 关 原 始 社会 或 者 史前 共同 体外 交 形 式 和 外 交 制 度 的 研 
究 著述 中 指出 ， 最 初 的 外 交 形 式 是 一 个 原始 部 落 或 者 集团 派 遗 一 位 信使 
或 使 者 到 另外 一 个 邻近 的 部 落 ， 使 者 带 有 信使 杖 或 其 他 相当 于 国 书 的 东 
两.@ 分 天 ,我们 在 分 析 外 交 的 时 候 ， 要 记 住 外 交 的 如 下 几 个 特征 : 

(1) 外 交 既 包括 一 国 对 外 政策 的 制定 ， 也 包括 该 国 对 外 政策 的 执 
行 。 政 策 制 定 包括 对 有 关 国 际 环境 信息 的 收集 与 评估 ， 以 及 对 各 种 政策 
选择 的 比较 与 权衡 。 政 策 执行 包括 让 其 他 国家 的 政府 和 人 民 了 解 自 己 已 
经 制定 了 的 政策 ， 而 且 在 合适 的 情况 下 通过 说 理 ， 但 有 时 也 通过 武力 威 
肪 或 其 他 种 类 的 惩罚 行为 ， 争 取 他 国政 府 与 人 民 采 取 合作 的 态度 ， 或 者 
不 反对 该 项 政策 的 实施 。 

(2) 外 交 关 系 距 有 双边 人 性质 的 ， 也 有 多 边 性 质 的 。 双 边 外 交 关 系 通 
常 是 国家 之 间或 者 政府 之 间 的 关系 ， 但 是 在 当前 ， 它 也 包括 “人 民 ” 之 
间或 者 政治 体系 之 间 的 关系 。 在 过 去 某 个 时 期 里 ， 一 国 的 大 使 在 另外 -~- 
个 国家 的 宫廷 中 代表 自己 的 君主 。 现 在 的 大 使 则 根据 所 有 合法 的 国家 都 
是 民族 国家 这 个 主流 观念 ， 代 表 本 国 的 人 民 。 而 且 ， 今 天 的 大 使 还 在 不 
干涉 驻 在 国内 部 事务 这 个 原则 基础 上 ， 不 仅 影响 所 在 国 的 政府 ， 也 努力 
影响 所 在 国 的 “人 员 ”， 人 民 是 国家 政治 生活 中 的 活跃 因素 。 

多 边 外 交 的 形式 可 能 表现 为 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 所 参加 的 会 i 
下 者 是 沸 设 会 议 ， 即 国际 组 织 。 国 际会 议和 国际 组 乡 的 重要 性 主要 水 

它 所 导致 的 多 边 外 交 活 动 ， 而 在 于 它 为 双边 外 交 所 创造 的 机 会 。 真 正 
的 多 过 外 交 是 个 或 者 二 个 以 上 的 国家 _ 起 努力 解决 某 个 问题 的 行为 | 
比如 联合 国 大 会 。 一 个 国家 与 它 所 属 的 一 个 国际 组 织 之 间 的 外 交 联 系 ， 


包含 着 九 非 双边 、 又 非 多 边 的 成 分 。 英 国 驻 联 合 国 大 使 不 仅 同 其 他 联合 


国 成 员 国 的 代表 打交道 ， 也 通过 联合 国 的 秘书 处 及 其 他 机 构 同 联合 国 本 


出 Ragnar Nmelin, The Beginnings of Diplomaucy: A Sociological Study of Inter - tribal 
and international Relations (Oxford University Press, 19650) p. 124. 
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喘 打 交道 。 假 如 联合 国 或 者 其 他 国际 组 织 在 进 界 政治 中 处 于 主 学 地 位 ， 
以 至 于 一 国 同 它 的 关系 比 该 国 同 其 他 国家 的 关系 更 为 重要 一 一 正如 一 位 
中 世纪 德意志 君主 同 神圣 罗马 帝国 皇帝 的 关系 比 他 同 其 他 君主 之 间 的 关 
系 更 为 重要 一 一 那么 这 就 意味 着 国家 体系 开始 消 亿 了 ， 并 为 一 个 截然 不 
同 的 世界 政治 秩 友 所 取代 。 

《3) 外 交 可 能 是 临时 性 的 ， 也 可 能 是 制度 化 了 的 。 菜 些 外 交往 来 ， 
比如 欧洲 人 第 一 次 同 美洲 原 住民 相遇 ， 完 全 是 出 于 传递 信件 或 者 进行 某 
个 商业 交易 活动 的 目的 ， 而 不 属于 持久 的 关系 ， 或 者 说 没有 为 双方 所 共 
同 接 受 的 规则 和 惯例 所 规范 。 当 今 主 权 国 家 之 间 的 外 交接 触 是 制度 化 了 
的 ， 因 为 这 种 外 交 关 系 的 维持 不 是 出 于 特定 的 商业 利和 的 ， 耐 具有 持久 关 
系 的 性 质 ， 它 建立 在 大 家 所 普遍 接受 的 规则 和 习惯 的 基础 之 上 ， 其 中 某 
些 规 则 和 习惯 具有 法 律 地 位 。 

我 们 从 前 面 所 提 到 过 的 拉 格 纳 尔 ' 纽 姆 林 的 论述 中 可 以 清楚 地 看 出 ， 
在 这 个 意义 上 说 ， 贡 至 是 原始 人 之 间 的 外 交接 触 也 经 常 是 制度 化 了 的 ， 
他 们 根据 源 于 神话 和 宗教 的 规则 ， 互 派 信使 和 进行 谈判 。 现 代 国 际 体 系 
中 的 外 交 关 系 制度 化 过 程 经 历 了 如 下 几 个 重要 的 发 展 阶段 ，15 世纪 在 
意大利 出 现 了 常 驻 使 节制 度 并 在 16 世纪 传播 到 整个 欧洲 ; 在 路 易 十 四 





” 时期， 外国 使 节 的 治 外 法 权 得 到 了 法 律 上 的 承认 ; 在 18 世纪 出 现 了 外 


交 团 ; 在 1815 年 的 维也纳 会 议 上 ， 欧 洲 国家 达成 了 关于 按照 国家 平等 
的 原则 确定 外 交 使 团 位 次 的 协议 ; 19 世纪 未 ， 土耳其 、 中 国 、 日 本 、 
朝鲜 和 逮 罗 被 纳入 欧洲 外 交 体 系 之 中 ; 1961 年 的 《维也纳 外 交 关 系 公 
约 》 和 使 得 传统 的 国 与 国之 闻 的 外 交 习 惯 成 为 世界 上 的 图 家 所 普遍 接受 的 
法 律 规则 ， 并 且 获 得 了 业已 搓 脱 欧洲 帝国 统治 的 新 兴国 家 的 赞同 。 

(4) 最 后 ,我 们 有 必要 区 分 国际 关系 中 的 “外 交 ” 关 系 和 “领事 " 
关系 。 两 者 的 基本 区 别 在 于 ， 前 者 为 两 国政 府 之 间 的 官方 关系 ， 后 者 为 
两 国 公民 之 间 的 私人 关系 。 然 而 ， 我 们 往往 很 难 对 两 者 加 以 明确 的 区 
分 。 现 在 的 外 交 使 团 经 常 懂行 领事 职能 ， 而 领事 馆 也 经 常 履 行 部 分 “外 
交 ” 职 能 一 一 例如 它们 通常 被 用 来 观察 驻 在 国 某 个 地 区 的 政治 形势 ， 这 
样 一 来 ， 我 们 就 更 难 区 分 外 交 关 系 和 领事 关系 了 。 在 上 个 世纪 来 和 本 世 
纪 初 ,许多 国家 还 保留 独立 的 领事 机 构 ， 如 今 出 现 的 倾向 是 将 外 交 机 构 
与 领事 机 构 合 二 为 一 。 


毫 无 疑问 ， 外 交 的 前 提 条 件 是 存在 着 一 个 国际 体系 ， 也 就 是 说 ， 两 
个 或 者 两 个 以 上 的 国家 作为 体系 的 组 成 部 分 进行 互动 。 假 如 世界 是 由 相 
互 之 间 完 全 隔绝 的 政治 共同 体 所 组 成 的 ， 那 么 外 交 关 系 是 不 会 产生 的 。H 
同样 地 ,假如 世界 的 不 同 组 成 部 分 虽然 相互 接触 ,但 是 届 服 于 一 个 中 央 
权威 ， 那 么 部 分 之 闻 的 外 交 关 系 也 是 不 存在 的 ， 因 为 最 重要 的 政治 关系 
是 各 个 部 分 与 中 心 之 间 的 关系 ， 它 们 属于 服从 的 关系 。 

而 且 显 而 钨 见 ， 外 交 ， 至 少 是 当今 高 度 制度 化 的 外 交 ， 其 存在 的 前 
提 条 件 不 仅 包括 存在 着 一 个 国际 体系 ， 也 包括 存在 着 一 个 国际 社会 。 只 
有 国家 接受 了 复杂 的 规则 和 惯例 ， 互 派 外 交 使 团 才 可 能 成 为 现实 。 派 遗 
使 网 的 国家 接受 本 国外 交 官 不 干涉 驻 在 国内 部 事务 的 原则 。 接 受 使 图 的 
国家 保证 外 交 官 享有 外 交 铜 免 权 、 使 节 的 通讯 权利 不 受 限 制 ， 而 且 承 担 
保护 使 团 不 受 他 人 伤害 以 及 协助 使 团 开 展 工作 的 义务 。 

前 然 当今 的 外 交 制 度 要 以 存在 着 一 个 国际 社会 为 自己 存在 的 前 提 ， 
但 是 国际 社会 的 存在 并 不 以 外 交 制 度 的 存在 为 前 提 。 这些 外 交 制 度 的 发 
展 很 缓慢 、 很 不 确定 ,而且 在 国际 社会 的 不 同 发 展 阶 段 ， 有 不 同 的 表现 
形式 。 例 如 ， 常 驻 使 节制 度 必 须 等 到 某 些 条 件 出 现 以 后 才 得 以 产生 。 正 
如 巴特 勒 和 麦 科比 所 写 道 的 : 


因为 这 要 求 疮 在 着 一 批 强 大 和 独立 的 国家， 在 外 部 它们 不 受 野 
变 征 服 的 严重 威胁 ， 在 内 部 也 不 处 于 建立 任何 世界 专制 政府 的 危险 
之 了 。 而 且 它 还 假定 彼此 具有 和 外 似 的 宗教 、 制 度 和 语言 ， 并 且 相 互 
之 韶 保 持 着 密切 的 政治 与 商业 联系 .@ 


大 使 不 得 干涉 驻 在 国 的 内 政 是 当今 国际 法 的 一 项 重要 原则 ， 但 是 这 
个 原则 并 不 是 产生 于 常 驻 外 交 使 节制 度 的 初期 ， 它 之 所 以 产生 只 是 由 于 
驻 在 国政 府 反对 使 节 的 干涉 行为 ， 比 如 伊 丽 忒 白 女 王 分 别 在 1572 年 和 
1584 年 驱逐 西班牙 的 德 斯 皮 斯 公使 和 门 多 萨 大 使 。 甚 至 在 18 世纪 的 时 
修 ， 还 发 生 过 很 多 大 使 在 驻 在 国 煽动 抵抗 行动 和 反 关 行为 的 事件 。 乌 特 
勒 和 麦 科比 写 道 ,“ 这 些 事件 所 导致 的 行动 与 其 说 是 证 明 存 在 着 相互 也 她 





一 


D Sir Geoffrey Butier and Simon Maccoby, The Development of Internationa! Law {Lon. 
don: Longmans, Green & Co., 1928) p. 74. 
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盾 的 惯例 ， 不 如 说 是 证 明了 正确 程序 的 认识 是 逐步 形成 的 

卡 里 尔 雷 斯 对 外 交 及 其 在 国际 社会 中 的 地 位 ， 做 了 迄今 为 止 最 为 重 
要 和 最 具有 概括 性 的 分 析 。 卡 里 尔 雷 斯 曾经 为 路 易 十 四 效力 ， 其 著作 
《 论 与 君主 谈判 的 方法 》 于 1716 年 出 版 。@ 卡 里 尔 雷 斯 思想 形成 之 时 ， 
正 值 路 易 十 四 寻求 政 洲 霸权 的 企图 受到 遏制 后 ， 欧 洲 的 复杂 均 势 刚刚 浮 
现 的 时 期 ， 那 时 ， 原 先 互 不 影响 的 各 国家 即将 走 到 一 起 形成 欧洲 国际 
体系 。 - 

因此 ， 卡 里 尔 雷 斯 的 一 个 中 心思 想 就 是 ， 所 有 国家 都 需要 进行 谈判 
(他 没有 使 用 “外 交 ” 这 个 词 )， 谈判 具有 永久 性 和 普遍 性 。 他 认为 ， 每 
位 君主 不 管 是 在 战争 时 期 还 是 和 平时 期 ， 都 需要 向 所 有 邻近 或 者 遥远 的 
大 国 长 期 派驻 使 节 ， 以 便 随 时 进行 谈判 。 


.为 了 理解 国家 为 什么 永远 需要 开展 外 交 活 动 和 进行 谈判 ， 我 们 
必须 认识 到 欧洲 国家 是 被 各 种 必要 的 商业 往来 联系 在 一 起 的 ， 以 至 
于 它们 可 以 被 看 做 是 单一 共和 国 中 的 成 员 ， 任 何 一 个 国家 中 发 生 的 
重大 变革 ， 必 然 危 及 其 他 所 有 国家 所 享有 的 和 平 环 境 。 最 小 的 主权 
国家 所 犯 的 错误 ， 无疑 可 能 挑 起 所 有 大 国之 间 的 了 矛盾 ， 因 为 所 有 大 
国都 韦 要 发 展 与 小 国 的 关系 ， 市 各 与 不 同 的 国家 ， 包括 小 国 ， 建 立 
起 友好 关系 。 久 


卡 时 尔 雷 新 指出 ， 谈 判 不 仅 具有 永久 性 和 涯 湖 性 、 而 目 员 有 安 册 

性 。 他 着 重 指出 好 的 谈判 家 的 匮乏 ， 这 如 同 缺 少 好 土 兵 ， 外 交 从 业 人 员 
也 缺少 固定 的 规则 。 在 他 看 来 ， 最 好 不 要 从 牧师 (因为 教会 同 主权 者 是 
相互 独立 的 ) 、 军 人 (因为 谈判 家 应 该 是 和 平 人 士 ) 或 者 律师 (因为 律 
镶 师 的 方法 缺少 灵活 性 ) 等 人 士 中 寻找 谈判 家 谈判 本 身 就 是 一 门 艺术 。 
它 要 求 谈判 家 具有 洞察 力 、 敏 锐 感 和 灵活 性 。 它 要 求 谈判 家 拥有 很 强 ， 

的 再 角力 和 广博 的 知识 ， 思 其 需要 有 准确 和 深 兴 的 办 别 力 。9 


® mia p. 80. 

@ Francois de Callieres, On the Manner of Negotiating with Princes, trans. A. F. Whyte ， 
( University of Nertre Dame Press，1963 ) . 

©® Tbid. p. 11. 

由 Jbid. p. 9. 
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卡 里 尔 雷 斯 认为 ， 职 业 外 交 官 不 管 是 对 于 实现 君主 或 最 高 统治 者 的 
目标 ， 还 是 实现 所 有 欧洲 君主 所 属 的 “单一 共和 国 ” 之 目标 ， 部 扮演 着 
建设 性 和 创造 性 的 角色 。 它 的 作用 在 于 确保 统治 者 的 利益 高 于 统治 者 的 
情感 ， 而 不 是 情感 在 同 利 益 的 较量 中 占 上 风 。 他 批评 罗汉 在 其 著作 
(De L’interest des princes et des estats de la chrestiente , 1638) 中 所 表 
述 的 一 种 观点 。 罗 汉 声 称 ， 君 主 统治 人 民 ， 利 益 统 治 君 主 。 卡 里 尔 雷 斯 
指出 ,“ 铬 主 及 其 大 臣 们 的 情感 经 常 支 配 他 们 的 利益 。 忠 谈判 家 的 任务 
就 是 以 理智 和 说 服 的 手段 ， 使 君主 的 行动 建立 在 对 自我 利益 的 真实 丁 解 
的 基础 之 上 ， 而 且 判 断 出 国家 之 间 所 存在 着 的 共同 利益 。 

作为 “完美 大 使 ”的 个 人 应 该 根据 理智 而 非 情 感 行事 ， 而 且 在 执行 
对 外 政策 的 时 候 要 努 办 使 情感 服从 于 理智 。 这 种 观点 同 17 世纪 兴起 的 
理性 主义 有 着 密切 的 关系 ， 尤 其 体现 了 这 人 么 一 个 观念 ， 即 国家 的 正确 目 
业 是 追求 国家 利益 ， 而 不 是 国家 的 荣誉 或 信念 。 本 书 作 者 在 书 中 的 某 个 
地 方 (第 三 章 ) 否定 过 这 么 一 种 观点 ， 即 国家 或 者 民族 具有 “真正 
的 ”或 者 客观 的 利益 ， 它 们 有 别 于 主观 认 知 的 利益 ， 人 大 们 可 以 用 自己 的 
理智 认识 客观 的 利益 。 然 而 ， 理 性 的 确 存 在 于 行为 之 中 ， 它 具有 内 在 的 
一 贯 性 ， 闪 上 且 与 给 定 的 目标 相 统 一 。 外 交 理 论 是 从 坚守 理性 原则 的 角度 
来 病 明 “完美 大 使 ”的 角色 ， 而 且 现 代 的 外 交 传 统 体现 了 这 种 行为 
模式 。 


外 交 的 功能 


外 交 对 于 维持 现代 国家 体系 内 的 秩序 ， 具 有 如 下 功能 : 

首先 ， 外 交 促 进 国家 和 其 他 世界 政治 实体 政治 领导 人 之 间 相 互 进行 
沟通 。 如 果 没 有 沟通 ， 就 不 可 能 有 国际 社会 ， 也 根本 就 不 会 有 国际 体 
系 。 因 此 ， 外 交 官 最 基本 的 功能 就 是 充当 信使 。 外 交 官 有 效 发 挥 这 种 作 
用 的 前 提 条 件 一 一 最 基本 的 外 交 惯 例 或 者 制度 ， 即 特使 享有 免 遭 接受 国 
杂 害 或 者 胁 追 的 帘 免 权 一 一 便 应 运 而 生 了 ， 它 是 历史 上 所 有 的 国际 社会 
共同 拥有 的 东西 。 


No 
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外 交 的 第 二 个 功能 是 协议 的 谈判 。 假 如 没有 协议 的 谈判 ， 虽 然 也 可 
能 产生 国际 关系 ,但 是 只 会 出 现 政治 共同 体 之 间 持 续 的 相互 敌对 关系 。 


到 这 种 重合 的 时 候 ， 当 事 方 之 间 才 可 能 达成 协议 。 外 交 在 国际 体系 中 到 
底 能 够 发 挥 多 大 的 作用 ， 这 取决 于 国家 在 多 大 程度 上 把 对 外 政策 理解 为 
理性 地 追求 国家 利益 的 手段 ， 从 理论 上 说 ， 一 个 国家 的 利益 在 某 些 方面 
同 其 他 国家 的 利益 是 相 重 合 的 。 如 果 外 交 只 是 执行 一 个 世界 权威 的 指 
令 ， 支持 正确 的 信仰 对 抗 异端 于 说 ,或 者 追求 利己 的 目标 而 不 考虑 他 人 
的 利益 ， 那 么 外 交 就 没有 任何 的 作用 。 

外 交 的 第 三 个 功能 是 收集 外 国 的 情报 或 者 信息 。 每 个 国家 的 对 外 
政策 都 要 建立 在 了 解 有 关 志 界 事态 发 展 的 信息 的 基础 之 上 。 各 国 在 试图 
不 让 别 国 了 解 到 有 关 自 己 的 信息 时 ， 也 努力 主动 散布 一 些 信息 。 比 如 拜 
占 庭 在 某 个 时 期 不 允许 外 国 使 节 到 自己 的 首都 去 ， 而 且 把 他 们 禁闭 在 保 
休 之 中 ， 让 他 们 无 法 了 解 到 什么 情况 ， 但 同时 又 向 他 们 展示 自己 的 军事 
力量 。 当 今 的 大 国 试图 不 让 敌手 了 解 到 有 关 自 己 军事 能 力 的 信息 ,但 同 
时 又 向 敌手 提供 一 些 经 过 挑选 的 军事 信息 ， 以 便 对 敌手 产生 “威慑 ” 作 
用 。 外 交 官 在 情报 收集 方面 一 直 发 挥 着 重要 的 作用 ， 国 家 愿意 有 选择 地 
向 他 国 提供 信息 的 做 法 ， 最 明显 地 体现 在 武官 制度 上 ， 该 制度 开始 出 现 
于 19 世纪 初期 - 有 关 国 际 政治 就 是 力量 的 角逐 场 之 思想 ， 特 别 是 有 
关 政 治 家 始终 关注 均 势 之 思想 ， 产 生 于 17 世纪 来 和 18 世纪 初 ， 这 表明 
有 关 各 国事 态 发 展 的 信息 无 时 不 有 ， 外 交 具 有 卡 里 尔 雷 斯 所 强调 的 永久 
性 和 普遍 性 的 特征 。 

外 交 的 第 四 个 功能 是 把 国家 间 的 摩擦 所 产生 的 影响 减少 到 最 低 限 
度 。 摩 擦 是 物体 近 距 离 相互 接触 结果 。 由 于 不 同 的 政治 共同 体 具有 不 同 
的 价值 观念 、 关 注 对 象 以 及 敏感 程度 ， 所 以 国际 关系 中 总 是 存在 着 摩 
擦 ， 即 使 在 具有 广泛 的 共同 利益 和 保持 着 密切 、 友 好 关系 的 国家 之 间 ， 
也 总 是 存在 着 摩擦 。 这 样 的 摩擦 一 直 是 国际 紧张 和 动荡 局 势 的 一 个 根 
源 ， 它 可 能 同 有 关 当 事 方 的 “真实 的 ”利益 没有 多 大 关系 。 

最 大 限度 地 减少 摩 扩 以 及 消除 摩擦 所 产生 的 影响 ， 这 便 是 外 交 的 重 
要 功能 之 一 。 正 是 由 于 外 交 的 这 个 功能 ， 萨 道义 把 外 交界 定 为 “智力 和 
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QD 见 Alfred Vagts, The Military Attaché ( Princeton University Press, 1967), 
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机 智 的 运用 "”， 耐 旦 我 们 把 “外 交 方 式 ” 用 来 描述 人 们 在 日 常生 活 中 机 
智 灵 活 地 处 理 问题 的 方式 。 

外 交 官 ， 或 者 “完美 外 交 官 *， 通 过 惯例 与 外 国 官员 打交道 ， 以 及 
利用 自己 对 本 图 政策 的 影响 ， 最 大 限度 地 减少 国家 间 的 摩擦 。 他 在 同 其 
他 国家 的 代表 打交道 的 时 候 ， 遵 守 庄 言 上 的 习惯 。 他 在 追求 或 者 维护 本 
国 利益 的 时 候 ， 心 里 总 是 想 着 自己 的 目标 ， 并 且 只 使 用 那些 有 助 于 实现 
目标 的 语言 ， 避 免 使 用 那些 表露 自己 或 者 国家 的 自豪 感 与 自负 心理 的 言 
词 。 他 总 是 试图 采取 理智 或 说 服 的 方法 ， 避 免 采用 欺负 和 威胁 的 手 
段 。 他 努力 证 明 自 己 所 追求 的 目标 同 对 方 的 利益 是 相 一 致 的 。 他 倾向 于 
谈论 “权利 ”而 非 “要 求 "， 并 且 表 明 这 些 权 利 来 自 丙 国 所 共同 坚持 的 
规则 或 者 原则 。 他 试图 从 共同 享有 的 利益 和 共同 承认 的 原则 这 个 框架 中 
找到 自己 所 要 追求 的 目标 ， 这 个 框架 是 有 关 当 事 方 之 间 关 系 的 共同 
基础 。 

尼 科 尔 森 和 其 他 人 认为 ， 外 交 官 为 了 增强 信任 ， 应 该 做 到 诚实 。 这 
种 论点 是 有 说 服 力 的 。 同 时 ， 也 存在 着 这 么 一 种 情况 ， 即 外 交 官 为 了 最 
大 限度 地 减少 摩擦 ， 需 要 避免 明确 承认 伪 硬 的 现实 ， 避 免 “ 直 言 不 讳 ”。 
由 于 这 个 原因 ， 外 交 官 的 活动 与 国际 政治 的 学 术 探讨 活动 之 间 存 在 着 轩 
有 的 矛盾 。 

最 后 ， 外 交 发 挥 着 象征 国际 社会 存在 的 功能 。 外 交 官 ， 甚至 是 最 初 
的 信使 ， 是 存在 着 一 些 受 到 国家 以 及 国际 体系 中 的 其 他 实体 尊重 的 规则 
的 显著 体现 。 当 今 在 各 国 首都 中 存在 着 外 交 使 团 ， 这 是 国际 社会 要 素 在 
国际 关系 中 发 挥 作用 的 一 个 具体 表现 。 


外 交 在 当今 的 作用 


如 果 说 过 去 外 交 在 维持 国际 秩 序 中 具有 上 述 功能 ， 那 么 今天 它 是 否 
依然 具有 这 些 功能 呢 ? 假 如 我 们 采用 本 章 最 开始 所 阐述 的 第 一 种 以 及 最 
为 宽泛 的 有 关外 交 的 定义 ， 那 么 没有 人 会 说 外 交 对 国际 秩序 的 维持 已 经 
不 起 作用 了 。 然 而 ， 如 果 从 有 关外 交 的 第 二 种 定义 ( 即 外 交 是 职业 外 交 
官 处 理 国家 间 关 系 的 行为 ) 来 看 ， 有 的 人 就 会 认为 外 交 对 于 国际 秩序 的 
维持 已 经 毫 无 作用 。 
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那些 认为 外 交 对 于 国际 秩序 的 维持 已 经 没有 什么 作用 的 人 可 能 指 
出 ， 自 从 第 .次 世界 大 战 以 来 ， 职 业 外 交 官 ， 或 者 至 少 是 19 世纪 那样 
的 职业 外 交 官 ， 在 国际 政治 中 的 作用 已 经 下 降 了 。 首 先 ， 常 驻 大 使 及 其 
领导 的 外 交 使 园 在 处 理 国际 事务 中 的 作用 已 经 下 降 。 政 府 首脑 和 部 长 们 
经 常 同 外 国政 府 直 接 打 交道 ， 政 府 特 别 代 表 团 出 访 外 国 ， 以 及 (在 某 些 
问题 上 ) 政府 在 国外 所 设立 的 、 不 受 大 使 管辖 的 其 他 常 驻 使 团 等 等 ， 都 
限制 了 大 使 的 作用 。 比 如 ， 美 国 驻 一 些 国家 的 大 使 不 仅 要 邮 自 己 的 外 交 
班子 一 起 工作 ， 也 要 同 经 济 援助 使 团 、 军 事 援助 顾问 团 、 中 央 情 报 局 的 
代表 、 财 政 部 、 和 平 葵 等 等 其 他 很 多 政 府 部 门 的 大 员 以 及 美国 军事 基地 
或 设施 的 人 员 一 起 共事 。 

一 些 观察 家 预言 ， 如 果 两 国 间 的 交往 很 多 ， 而 且 双 边关 系 十 分 密 
切 一 一 如 同 英国 和 美国 之 间 的 关系 一 一 那么 常 驻 外 交 使 团 制 度 可 能 最 终 
会 消失 。 在 过 去 ， 两 国之 间 没 有 外 交 关 系 一 般 是 由 于 两 个 原因 : 两 国之 
间 的 交往 很 少 或 者 不 重要 ; 两 国 相互 敌视 ， 以 至 于 不 能 够 互 派 大 使 。 换 
名 话说， 外 交 关 系 存在 的 前 所， 是 有 关 国 家 之 间 保 持 着 某 种 最 低 限 度 的 
双边 交往 。 如 果 英 国 和 美国 政府 不 再 通过 各 自 驻 华盛顿 和 伦敦 的 大 使 处 
理 双边 关系 ， 那 么 我 们 或 许可 以 说 ， 常 驻 使 节制 度 就 没有 什么 意义 了 。 

根据 这 种 观点 可 以 得 出 一 个 推论 ， 即 : 只 要 双方 之 间 的 交往 事务 需 
要 常 圣 使 节 来 处 理 ， 或 者 双方 依然 保持 着 某 种 程度 上 的 敌对 关系 ， 常 驻 
使 节 就 将 继续 发 挥 自己 的 作用 。 困 此， 一 方面 ,英国 驻 华 盛 顿 大 使 馆 将 
会 变 得 是 多 余 的 ， 另 一 方面 ， 英 国 驻 莫斯科 大 使 馆 则 不 会 变 成 多 余 的 ， 
它 可 以 促进 英 苏 关系 的 性 质 发 生变 化 。 约 翰 . 加 和 尔 通 和 马里 . 鲁 奇 的 思想 
更 进一步 。 他 们 写 道 ， 政 府 与 政府 之 间 的 双边 外 交 将 大 大 减少 ， 这 种 双 
边 外 交 主 要 被 用 来 处 理 敌 手 之 闻 的 关系 ， 而 且 “ 将 来 的 双边 外 交 有 可 能 
成 为 相互 敌视 而 非 相互 友好 的 表现 。"@ 其 次 ， 主 要 由 于 国际 组 织 的 增 
多 ， 本 世纪 的 双边 外 交 相 对 于 多 边 外 交 来 说 ， 其 作用 已 经 有 所 下 隆 。 尤 
其 是 在 西方 发 达 国家 之 间 ， 许 多 重要 的 外 交 间 题 至 少 在 某 种 程度 上 是 通 
过 几 边 外 交 得 到 处 理 的 在 北大 西洋 公约 组 织 (NATO) 的 框架 内 处 理 
防务 问题 ， 通 过 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD) 或 者 世界 银行 处 理 贸易 
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和 开发 援助 问题 ， 在 十 国 集团 的 框架 内 解决 货币 问题 ， 欧 洲 经 济 共 同体 
(EEC) 的 国家 通过 该 组 织 处理 相 互 间 以 及 同 外 部 世界 的 经 济 关 系 。 

当然 ， 多 边 外 交 重 要 性 的 相对 提高 ， 并 不 意味 着 职业 外 交 官 的 作用 
下 降 了 。 其 中 一 个 原因 在 于 ， 正 如 前 面 所 提 到 过 的 ， 国 际会 议和 国际 组 
织 为 双边 外 交 以 及 真正 的 多 边 外 交 创 造 了 机 会 ， 而 且 前 者 通常 比 后 者 更 
加 重要 。 另 外 一 个 原因 在 于 ,通常 是 由 职业 外 交 官 来 处 理 真 正 的 多 边 外 
交 事务 。 多 边 外 交 的 出 现在 很 大 程度 上 反映 了 职业 外 交 官 工作 性 质 的 变 
化 ， 而 不 说 明 他 们 的 作用 下 降 了 。 但 是 ， 这 也 反映 了 另外 一 个 变化 ， 下 
面 将 对 此 进行 分 析 。 

第 三 个 变化 是 ， 自 从 第 一 次 世界 大 战 以 来 ， 职业 外 交 官 在 国际 政治 
中 的 关注 点 之 重要 性 有 所 下 降 。 这 个 关注 点 就 是 卡尔 里 雷 斯 所 说 的 “ 谈 
判 ”和 萨 道义 所 说 的 “相互 关系 的 处 理 ": 通过 “运用 机 智和 智力 ”， 认 
清 各 国 的 利益 并 尽 可 能 使 它们 得 到 调和 。 一 方面 ， 机 智 地 处 理 相 下 关系 
的 重要 性 已 经 让 位 于 “政治 战 "、“ 宣 传 外 交 ” 或 者 “侮辱 外 交 *。 另 一 
方面 ， 它 的 重要 性 也 让 位 于 一 种 大 概 可 以 称 为 “国际 技术 管理 ”的 行 
为 ,虽然 机 智和 智力 在 这 样 的 行为 中 有 发 挥 作用 的 空间 ， 但 是 该 行为 主 
要 关注 的 不 是 国家 间 不 同 利益 的 调和 ， 而 是 最 大 限度 地 促进 双方 的 菜 种 
共同 利益 。 z 

芝 道 义 所 说 的 国家 间 相互 关系 的 处 理 被 “政治 战 ” 所 取代 的 情形 
是 国际 社会 处 于 共识 水 平 很 低 的 阶段 之 通常 特征 。 这 样 一 个 阶段 开始 二 


第 一 次 世界 大 战 ， 更 具体 地 说 ， 它 开始 于 1917 年 ， 当 时 刚刚 加 入 战争 


的 美国 和 刚刚 处 于 革命 洪流 中 的 苏联 ， 都 要 求 废除 旧 的 外 交 。 当 两 个 人 
进行 会 面 以 处 理 相互 关系 的 时 尾 ， 有 两 点 十 分 值得 注意 。 其 一 ; 每-- 方 
都 在 与 对 方 打交道 : 一 广发 言 时 ， 对 方便 是 听众 。 其 二 ， 两 人 都 至 少 假 

定 双 方 可 能 存在 着 共同 的 利益 。 他 们 各 自 的 利益 当然 是 不 相同 的 ， 每 一 
方 只 关心 实现 自己 的 利益 。 然 而 ， 他 们 都 认为 ， 双 方 之 间 存 在 着 ， 或 者 
无 论 怎么 说 可 能 存在 着 某 种 共同 点 ， 发 现 这 种 共同 点 就 是 他 们 的 目标 。 
今天 ， 在 两 个 国家 的 代表 举行 会 语 的 时 候 ， 这 两 个 条 件 都 是 不 具备 的 。 
看 上 去 有 关 当 事 方 似乎 是 在 向 对 小 阐述 自己 的 观点 ， 实 际 土 他 们 是 在 对 
第 三 方 发 表 言论 ， 以 争取 第 三 方 站 在 自己 的 一 边 。 而 且 德 们 完全 否认 在 
双方 之 间 存 在 着 共同 点 ， 每 一 方 都 认为 ， 为 了 实现 自己 的 目标 ， 就 必须 
彻底 地 击败 对 手 。 正 如 尼 科 尔 森 所 指出 的 ， 记 料 的 人 不 是 在 处 理 两 国 间 
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的 相互 关系 ， 而 是 在 进行 一 个 口头 辩论 ， 这 就 好 像 希 腊 城邦 国家 的 特使 
之 所 作 所 为 。 

尼 科 尔 森 在 其 著述 中 指出 ， 但 外 交 的 训 落 是 件 令 人 遗憾 的 事情 。9 
在 他 看 来 ,“ 条 约 公 开 ” 的 原则 相对 于 旧 外 交 来 说 的 确 是 个 进步 ， 它 使 
得 议会 可 以 控制 对 外 政策 ， 而 且 防 止 国 家 缔结 在 一 战 前 以 及 一 战 中 所 签 
署 那 种 秘密 条 约 。 然 而 ， 他 坚持 认为 ， 条 约 的 缔结 必须 公开 的 原则 排除 
了 谈判 的 可 能 性 ， 因 为 谈判 从 来 就 是 秘密 地 进行 的 ， 而 且 这 已 经 直接 导 
致 了 法 西 斯 国家 、 共 产 主义 国家 网 它们 的 对 手 之 间 的 对 抗 ， 在 这 样 的 对 
抗 中 ， 外 交 让 位 于 “政治 战 ”。 

尼 科 尔 森 的 观点 的 问题 在 于 ， 它 没有 考虑 到 国际 环境 的 变化 使 得 新 
外 交 成 了 任何 一 个 国家 都 需要 加 以 使 用 的 手段 。 其 中 一 个 变化 ， 即 尼 科 
尔 森 所 提 到 过 的 公众 舆论 和 民主 国家 的 立法 机 构 介 人 对 外 政策 领域 ， 也 
就 是 过 去 在 大 多 数 国 家 中 不 问 时 事 的 大 众 表现 出 了 政治 上 的 积极 性 ,这 
使 得 所 有 的 政府 都 要 面 对 国 内 和 国际 的 听众 ， 要 向 他 们 解释 本 国 对 外 政 
策 的 合法 性 与 合理 性 。 另 外 一 个 变化 是 欧洲 大 国之 间 缺 少 了 一 种 共识 。 
根据 这 个 共识 ， 殉 洲 国 家 虽然 有 时 相互 进行 激烈 的 争斗 ， 但 是 至 少 都 承 
认 对 方 的 生存 权 。 由 于 国际 冲突 不 再 受 国 际 礼让 观念 (根据 这 个 观念 ， 
所 有 国家 都 有 自己 的 合法 地 位 ) 的 制约 ， 以 及 所 有 国家 都 必须 借助 大 众 
的 与 论 或 者 情感 为 自己 的 对 外 政策 寻求 支持 ，“ 辨 论 外 交 ” ( forensic 
diplomacy) 是 一 种 有 效 的 政策 工具 ， 它 是 国际 秩序 总 体 条 件 亚 化 所 产 
生 的 后 果 ， 而 不 是 导致 国际 秩序 总 体 条 件 恶 化 的 原因 。 

在 国际 关系 的 某 些 领域 中 ， 外 交 让 位 于 政治 战 ， 而 在 国际 关系 的 另 
外 一 些 领域 中 ， 外 交 则 让 位 于 国际 技术 管理 。 外 交 适 用 于 这 么 一 种 情 
势 ， 即 有 关 国 家 或 其 他 政治 实体 在 追求 各 自 不 同 的 利益 时 ， 具 有 某 些 共 
同 的 利益 。 如 果 国家 看 不 到 共同 的 利益 ， 或 者 国家 认为 它们 的 利益 完全 
一 致 ， 那 么 这 样 的 情势 必然 损害 外 交 。 在 这 些 情势 中 ， 国 家 追求 自身 利 
益 的 手段 ， 不 是 相互 进行 谈判 或 者 讨价还价 ， 而 是 相互 进行 合作 以 实现 
共同 利益 的 最 大 化 。 他 们 所 面 对 的 共同 问题 不 属于 调和 不 同 利益 或 要 求 
的 政治 或 外 交 问题 ， 而 是 旨 在 发 现 最 有 效 地 实现 特定 目标 的 手段 之 技术 








中 见 Nicolson， Diplomacy; and The Evolution of Dipiomatic Method {London: Constable. 
1954) 。 
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问题 。 


我 们 很 难 在 国际 关系 中 找到 国 除 技 术 管 理 完全 排挤 外 交 方 法 的 例 
子 。 而 且 我 们 也 不 应 该 认为 最 好 把 国际 问题 视 为 国际 技术 管理 问题 ， 而 
不 是 外 交 问 题 。 把 国际 问题 仅仅 视 为 技术 管理 问题 ， 道 党 只 会 掩盖 一 个 
真实 的 情况 ， 即 国家 共有 不 同 的 利益 ， 而 且 必 须 首先 在 通过 讨价还价 过 
程 确 认 共 同 利益 之 后 ， 才 能 考虑 如 何 使 共同 利益 最 大 化 的 问题 。 

尽管 如 此 ， 技 术 管 理 还 是 在 一 系列 领域 中 介入 了 国际 生活 。 这 样 的 
例子 包括 : 北约 内 部 讨论 战略 或 安全 问题 ， 发 达 国 家 之 间 谈 论 国际 开发 
援助 问题 ， 以 及 欧洲 经 济 共同 体内 部 讨论 经 济 事务 ,中 显然 ， 当 前 很 多 
有 关 人 类 生 态 或 环境 问题 的 讨论 都 属于 旨 在 使 人 类 利益 最 大 化 的 技术 问 
题 ， 而 不 属于 调和 不 同 利 益 的 外 交 问 题 。 

所 有 这 些 所 导致 的 结果 是 ， 在 一 些 国际 问题 的 讨论 中 ， 调 解 人 或 谈 
判 家 让 位 于 技术 专家 ， 即 军事 、 经 济 、 社 会 、 教 育 、 科 学 以 及 生态 领域 
的 专业 人 士 。 国 际 组 织 由 于 其 常设 性 ， 体 现 了 国家 希望 在 其 个 特定 的 领 
域 中 存在 着 一 个 利益 共同 体 的 意愿 ， 它 也 证 明 这 种 发 展 趋势 的 确 是 存在 
着 的 。 

最 后 ， 外 交 制 度 ， 即 保证 外 交 关 系 得 以 进行 和 发 挥 作 用 的 规则 与 惯 
例 ， 其 作用 在 本 世纪 已 经 下 降 了 。 毫 无 疑问 ， 基 本 的 外 交 制度 经 历 20 
世纪 的 国际 动荡 之 后 得 以 继续 存在 下 来 ， 而 且 单 单 从 法 律 的 角度 上 和 看 ， 
司 以 说 他 们 还 得 到 了 加 强 。 世 界 上 的 国家 增加 到 140 个 ， 它 们 都 被 纳入 
个 交 体系 之 中 ， 没有 一 地 个 外 这 中 


的 政治 集团 在 处 理 相互 关系 的 时 候 也 没有 完全 语 定 外 交 制 度 。 当 此 同 
时 ，1961 年 的 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 和 1963 年 的 《维也纳 领事 关系 
公约 少 ， 为 来 自 各 个 主要 政治 集团 的 国家 所 签署 和 批准 。 这 两 个 条 级 标 
志 者 国际 法 的 重大 发 展 ， 它 们 把 许多 过 去 的 习惯 法 规 加 以 编 繁 ， 并 使 之 
成 为 成 文法 规 ， 同 时 让 许多 欧洲 传统 之 外 的 国家 接受 这 些 源 于 欧洲 的 外 
交规 则 。 

但 是 ， 与 外 交规 则 或 者 外 交 制度 在 法 律 形式 上 得 到 加 强 和 发 展 相伴 


qq 


QD 特别 见 Eugene:R.， Black's plea for a corps of deuelopment diplomat’s in The Diploma. 
cy of Economic Development (Havard University Press，1960) 。 


sd 
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的 是 违反 外 交 制 度 事件 的 增多 。 在 冷战 时 期 的 西方 国家 与 共产 党 国家 的 
关系 中 ， 时 常 发 生 外 交 官 滥用 特权 的 事件 ， 尤 其 是 外 交 官 从 事 间 谍 活 
动 ， 导 致 有 关 国 家 竞相 宣布 对 方 的 外 交 官 为 不 受 欢迎 的 人 。 接 受 国 未 能 
遵守 使 名 不 受 侵 害 (ne impediatur legatio) 的 原则 ， 外 国 的 使 馆 遭 遇 
锚 昕 ， 发 生 了 针对 使 馆 的 “自发 的 ”示威 活动 ， 当 地 政府 没有 提供 警察 
保护 。 共 产 党 国家 对 外 交 官 的 活动 范围 施加 了 限制 。 在 冷战 期 间 ， 西 方 
国家 和 共产 党 国家 之 间 几 乎 没有 领事 关系 。 很 多 相互 敌对 的 国家 断绝 了 
外 交 关 系 ， 或 者 无 法 建立 外 交 关 系 。20 世纪 60 年 代 发 生 过 外 交 使 团 受 
到 有 形 攻 击 的 事件 ,包括 使 馆 受 到 彻底 破坏 的 事件 ， 其 中 最 有 名 的 事件 
发 生 在 印度 尼 西 亚 种 文化 大 革命 期 间 的 中 国 。 这 个 时 期 还 发 生 过 外 交 官 
遭受 绑架 的 事件 ， 绑 架 成 为 一 个 新 的 危及 外 交 官 人 身 安 全 的 威胁 ， 接 受 
国 的 政治 斗争 使 得 外 国外 交 人 员 的 人 身 安全 受到 威胁 。 

上 上 面 有 关 职 业 外 交 官 的 作用 下 降 或 者 职业 外 交 官 作用 的 性 质 发 生变 
化 之 表现 ， 并 非 说 明 职 业 外 交 官 已 经 不 能 对 国际 秩序 的 维持 发 挥 重 要 作 
用 。 职 业 外 交 官 的 作用 下 降 ， 可 能 既是 本 世纪 国际 秩序 条 件 涉 化 的 一 个 
原因 ， 也 是 本 放 纪 国际 秩序 条 件 恶 化 的 一 个 结果 。 如 果 我 们 思考 前 面 所 
论述 过 的 外 交 在 维持 国际 秩序 中 的 作用 ,那么 显然 就 会 发 现 ， 外 交 的 所 
有 这 些 作 用 原则 上 都 可 以 通过 现 有 外 交 机 制 以 外 的 方式 得 以 发 挥 。 然 
而 ， 我 们 同样 也 十 分 清楚 ， 传 统 的 外 交 机 制 是 世界 上 所 有 国家 的 共同 财 
多 ， 虽 然 它 的 某 些 作 用 有 所 下 降 ， 但 是 它 将 适应 国际 环境 的 变化 ， 并 继 
继 发 挥 自 己 的 积极 作用 。 


沟 ” 通 


即便 没有 职业 外 交 官 所 起 的 中 介 作 用 ， 国 家 以 及 世界 政治 中 的 其 他 
行为 体 的 政治 领导 人 也 会 不 断 进行 相互 沟通 。 正 如 我 们 所 看 到 的 ， 国 家 
领导 人 可 以 直接 进行 会 晤 ， 国 家 之 间 也 可 以 通过 官员 和 特别 代表 进行 沟 
通 ， 了 这些 沟通 都 不 需要 通过 外 交 官 来 进行 。 国 家 之 间 互 递 信息 ， 也 可 以 
A 而 可 以 通过 信件 、 电 报 、 无 线 电 、 电 话 或 者 电 传 

进行 。 在 出 现 邮 政 、 电 报 、 无 线 电 和 电视 之 前 ， 使 者 或 信使 是 不 同 政 

治 站 同 休 相 了 浊 行 交通 和 必 溉 条件“ 20 ad 十 开 信 各 是 不 风 
的 首脑 相互 间 建 立 了 “雪线 ”联系 ”在 他 们 看 来， 快捷、 直接 的 流通 在 
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危机 中 的 作用 是 特使 所 无 法 取代 的 。 

然而 ， 沟 通 不 仅仅 是 互 递 信息 ， 信 息 必 须 得 到 理解 和 解释 。 信 息 除 
了 传达 情报 ， 也 必然 表露 情绪 和 意图 。 信 息 的 含义 取决 于 信息 的 相关 背 
景 条 件 : 信息 的 传送 人 和 接收 人 ， 传 递 信息 时 的 环境 ， 以 往 在 同样 问题 
上 的 信息 互 换 情况 。 信 息 的 重要 性 既 可 能 存在 于 它 所 包含 的 内 容 ， 也 可 
能 存在 于 它 所 忽略 的 内 容 ， 它 在 传达 同一 个 思想 的 时 候 有 意 选 择 某 种 措 
辞 ， 而 不 使 用 另外 一 种 措辞 。 

外 交 官 是 进行 准确 、 精 确 沟通 的 专家 。 他 们 不 仅仅 是 信使 ， 还 是 
善于 在 国际 对 话 中 捕捉 和 传递 微妙 信息 的 专家 ,而且 他 们 的 作用 不 只 是 
传递 信息 ， 还 要 判断 应 该 用 什么 样 的 语言 表述 信息 ， 确 定 在 什么 样 的 场 
合 以 及 向 什么 样 的 人 传递 信息 。 有 利于 现代 外 交 官 的 一 个 事实 是 ， 在 一 
段 时 期 内 ， 只 有 一 种 语言 被 较 多 地 用 作 外 交 语 言 ，18 世纪 中 时 以 前 是 
拉丁 语 ; 18 世纪 中 叶 到 第 一 次 世界 大 战 结束 前 是 法 语 ; 第 一 次 世界 大 
战 以 后 基本 上 是 英语 。 除 了 语言 本 身 之 外 ， 某 些 外 交界 通用 的 措辞 习惯 
也 有 助 于 外 交 官 在 进行 沟通 的 时 候 最 大 限度 地 减少 误解 。 由 于 外 交 官 了 
解 互 换 信息 的 人 之 个 性 ， 以 及 他 们 所 处 的 环境 ， 所 以 他 们 精通 于 用 合适 
的 言辞 表述 和 传递 信息 ， 以 及 解释 所 收 到 的 信息 。 


谈判 


国家 之 间 就 达成 协议 而 进行 的 谈判 可 以 不 通过 职业 外 交 官 来 进行 。 
比如 ， 我 们 知道 ， 两 国政 府 常常 绕 开 常 驻 大 使 进行 协议 的 谈判 ， 谈 判 工 
作 通过 国家 政治 领导 人 或 外 交 部 长 的 直接 会 晤 、 由 非 外 交 官 的 官员 所 参 
加 的 会 议 〈 例 如 技术 专家 参与 某 些 技术 协议 的 谈判 ) 来 进行 。 

但 是 ， 我 们 不 能 因此 得 出 一 个 错误 的 结论 ， 即 认为 现在 的 职业 外 交 
官 对 于 协议 谈判 已 经 没有 什么 重要 作用 了 。 通 常 都 是 在 职业 外 交 官 进行 
一 个 较 长 时 间 的 试探 、 考 察 和 对 相关 对 策 和 方案 的 研究 ， 以 及 完成 初步 
谈判 的 工作 之 后 ， 国 家 首脑 或 外 长 才能 够 最 终 达成 协议 。 不 仅 如 此 ， 职 
业 外 交 富 具备 了 专门 的 谈判 技巧 与 技能 。 如 前 所 述 ， 协 议 谈判 的 前 提 是 
两 个 当 事 方 认识 到 双方 的 利益 既 不 相同 ， 又 可 能 在 某 个 方面 重合 。 谈 状 
的 艺术 就 是 确定 共同 利益 领域 ， 并 且 运 用 理智 和 说 服 的 手段 让 当 事 方 了 
解 这 一 点 。 这 门 艺术 的 运用 ， 需 要 了 解 有 关 当 事 方 如 何 认识 自己 的 利 


i 


! 
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旋 ， 了 解 … 方 的 利益 与 另 一 方 的 利益 之 区 别 。 它 要 求 外 交 官 在 考虑 方案 
的 时 候 富有 想象 万 ， 同 时 运用 技巧 和 经 验 表 述 和 提出 方案 。 它 要 求 准确 
和 精确 的 沟通 。 如 果 谈 判 可 以 私下 进行 、 不 受 各 种 不 同 的 考虑 和 效忠 对 
象 的 十 扰 ， 而 且 谈 判 人 员 都 来 自 职业 外 交界 ， 相 互信 任 和 尊重 ， 那 么 这 
将 极 大 地 推动 谈判 工作 的 进展 。 


在 有 关外 国情 报 的 收集 与 评估 方面 ， 职 业 外 交 官 只 是 众多 从 事 这 项 
工作 的 人 员 之 一 。 在 历史 上 的 某 些 时 候 ， 职 业 外 交 官 是 有 关外 国情 报 之 
惟一 的 或 至 少 是 主要 的 来 源 ， 现 在 的 情报 也 可 能 来 自 新 闻 界 和 其 他 大 众 
媒体 、 学 者 与 作家 、 私 人 访问 者 、 专 门 的 情报 人 员 以 及 诸如 航空 与 卫星 
照片 那样 的 技术 手段 。 人 们 经 常 指出 ， 职 业 外 交 官 从 一 些 国 家 发 回 米 的 
报告 要 么 不 如 新 闻 记 者 报道 那么 及 时 ， 要 么 缺少 学 者 分 析 的 深度 。 人 们 
有 时 抱怨 现在 职业 外 交 官 写 的 报告 太 多 、 太 长 。 

尽管 如 此 ， 职 业 外 交 官 在 收集 特定 种 类 的 情报 方面 依然 具有 自己 的 
独到 之 处 ， 这 样 的 情报 对 于 处 理 国 际 关系 来 说 是 十 分 重要 的 。 它 是 有 关 
一 国政 治 领导 人 在 当前 及 将 来 的 认识 与 政策 的 情报 。 它 是 有 关 领 导 人 个 
性 的 知识 ， 而 不 是 有 关 决 定 一 国 长 远 政策 的 力量 与 条 件 之 知识 。 它 是 有 
关 当 前 形势 及 其 可 能 的 发 展 趋向 的 知识 ， 而 不 是 有 关 过 去 形势 发 展 模式 
之 知识 。 它 来 源 于 职业 外 交 官 与 驻 在 国政 治 上 层 人 士 的 日 常 个 人 交往 ， 
这 种 交往 有 时 会 使 得 职业 外 交 官 无 法 金 面 地 了 解 所 在 国 的 社会 。 

这 样 的 知识 本 身 可 能 具有 误导 作用 。 外 交 机 关 不 仅 需要 了 解 主要 政 
治 人 士 的 个 性 ， 也 要 研究 外 国 社会 的 整体 情况 ; 不 仅 需 要 分 析 当 前 的 形 
势 ， 也 要 了 解 延续 不 变 的 基本 情况 和 长 远 的 发 展 趋 势 。 职 业 外 交 官 并 不 
是 后 一 类 知识 的 最 佳 来 源 。 然 而 ， 国 家 间 关 系 的 日 常 处 理 往往 依赖 于 有 
关外 国政 府 领导 人 的 个 性 、 政 治 命运 以 及 相互 间 的 联合 与 竞争 之 情报 和 
建议 ， 有 时 只 有 职业 外 交 官 才 是 这 类 情报 的 最 佳 来 源 。 


最 大 限度 地 减少 摩擦 


从 理论 上 说 ， 即 使 没有 现代 的 外 交 制 度 ， 我 们 也 可 能 在 国际 关系 中 
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最 大 限度 地 减少 摩 棵 ;有些 外 交 官 的 个 人 在 国际 交往 中 可 以 运用 智力 与 
机 智 ， 这 正如 外 交 官 则 有 可 能 做 不 到 这 一 点 一 样 。 但 是 ， 职 业 外 交 官 一 
直 努 力 使 利己 适应 这 样 的 角色 ,遵循 有 头 扮演 该 角色 的 独特 传统 与 
惯例 。 A 

很 长 时 间 以 来 ， 现 代 人 人 有关“ 完美 大 使 ”素质 的 著述 ， 经 常 强 调 那 
些 职 业 外 交 官 为 了 最 大 限度 地 减少 国家 间 的 摩 氛 所 应 当 具 备 的 素质 。 卡 
里 尔 雷 斯 认为 ， 完 美的 谈判 家 应 该 同时 具备 山上 默 、 镇 定 和 耐心 的 个 性 ， 
而 且 谈 吐 大 方 、 和 访 可 亲 、 彬 珍 有 礼 。 尼 科 尔 森 则 指出 ， 完 美的 谈判 家 
应 该 镇 定 目 着、 自制 力 强 、 富 有 耐心 以 及 脾气 温和 。 这 些 忠告 只 是 描述 
本 那些 有 助 于 使 摩擦 最 小 化 的 行为 ， 并 没有 告诉 我 们 外 交 家 应 该 在 什么 
样 的 条 件 下 具备 这 些 品质 ， 或 者 他 们 应 该 服务 于 什么 样 的 目的 。 令 人 感 
到 慰 奇 的 是 ， 这 些 忠 告 在 过 去 的 几 个 世纪 中 基本 上 没有 发 生 什 么 变化 。 


乏 征 的 作用 


除了 职业 外 交 官 之 外 ， 人 世界 性 国际 组 织 ， 特 别 是 联合 国 ， 也 象征 着 
国家 社会 的 存在 ， 更 进一步 地 说 ， 它 象征 着 人 类 政治 组 合 形式 中 存在 着 
财 络 一 致 的 因素 。 但 是 ， 外 交 机 制 的 象征 作用 是 十 分 重要 的 。 

国家 闻 的 外 交 关 系 并 不 是 国家 相互 承认 主权 、 平 等 、 独 立 以 及 其 他 
权利 的 一 个 根源 ， 但 它们 是 国家 相互 承认 对 方 权利 的 前 提 条 件 和 具体 表 
现 。 各 国 首 都 中 的 外 交 使 园 不 仅 体 现 了 外 国 的 存在 ， 而 且 体 现 了 国际 社 
会 的 存在 ， 它 提 柄 驻 在 国政 府 和 人 民 ， 本 国 的 政策 必须 符合 国际 社会 的 
规范 。 

职业 外 交 官 本 身 就 是 国际 社会 思想 的 捍卫 者 ， 维 护 和 加 强国 际 社 会 
符合 他 们 的 利益 。R.B. 莫 厄 特 在 其 著述 中 论述 过 职业 外 交 官 的 “同僚 ” 
(collegiality) : 那些 离开 自己 国家 、 在 外 国 城市 中 工作 、 与 外 国 职业 外 
交 官 密切 交往 的 职业 外 交 官 们 ， 为 一 个 共同 观念 所 联结 在 一 起 .@ 自从 
19 世纪 中 叶 以 后 ， 职 业 外 交界 的 园 结 精神 有 所 减弱 。 其 原因 在 于 ， 在 
19 世纪 中 时， 国家 的 数量 比 原来 有 所 减少 ， 所 有 重要 国家 都 是 欧洲 国 
家 ,，“ 铬 主 国际 ”(the international of monarchs) 的 存在 是 外 交 活 动 的 背 
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人 六, B、Mowat，Dipiomacy and Peace (London，Wiliams & Norgate, 1935). 
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景 ， 以 及 上 层 人 士 通 过 聚会 的 习惯 保持 着 密切 的 关系 ,不 同 国家 的 外 交 
官 因而 具有 共同 的 贵族 文化 纽带 ， 而 且 被 血缘 和 婚姻 关系 所 联结 在 一 
起 。 但 在 全 球 国 际 体系 中 ， 由 于 国家 的 数量 较 多 ， 它 们 之 间 的 差异 较 
大 ， 国 家 较 难 以 把 自己 看 做 是 一 个 共同 文化 的 组 成 部 分 ， 所 以 外 交 机 制 
的 象征 作用 可 能 就 显得 更 加 重要 了 。( 本 书 第 十 三 章 将 讨论 “外 交 文 化 ” 
的 概念 ) 今天 ， 来自 各 个 地 区 、 各 种 文化 以 及 不 同 信 仰 和 发 展 阶段 的 国 

17 家 ， 都 愿意 遵守 源 于 过 去 欧洲 那 种 常常 显得 奇怪 、 陈 旧 的 外 交 程 序 ， 这 
苹 国 队 社 会 思想 在 世界 上 被 普遍 接受 的 明显 表现 之 一 。 
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我 们 或 许 不 应 该 把 战争 视 为 国家 社会 的 一 种 制 
度 。 但 从 战争 是 一 种 根深 蒂 固 的 、 旨 在 追求 共同 目 
标的 行为 模式 这 个 意义 上 说 ， 战 争 过 去 一 直 是 、 今 
天 依然 是 国家 社会 的 一 种 制度 。 我 将 在 本 章 中 讨论 
如 下 几 个 问题 : 

(1) 什么 是 战争 ? 

(2) 战争 在 历史 上 的 现代 国家 体系 中 对 于 国际 
秩序 的 维持 发 控 了 什么 样 的 作用 ? 

(3) 战争 在 当今 的 国际 政治 中 具有 什么 样 的 
作用 ? 


成 “和 争 


战争 是 政治 单位 所 进行 的 、 相 互 之 间 的 有 组 织 
的 暴力 行为 。 如 果 暴 力行 为 不 是 以 一 个 政治 单位 的 
名 义 进行 ， 那 么 它 就 不 属于 战争 。 战 争 中 的 杀 和 改行 
为 同谋 杀 行 为 的 区 别 在 于 ， 前 者 具有 代理 人 的 、 官 
方 的 性 质 ， 政 治 单位 对 作为 自己 代理 人 的 杀手 之 行 
为 负 有 象征 性 的 责任 。 同 样 地 ， 如 果 以 政治 单位 的 
名 义 所 进行 的 暴力 行为 不 是 针对 其 他 政治 单位 的 ， 
那么 它 也 不 属于 战争 。 国 家 处 决 罪犯 或 者 打击 海 资 
的 暴力 行为 是 针对 个 人 的 ， 因 此 它 不 属于 战争 。 
我 们 有 必要 区 分 两 种 战争 。 一 种 是 较为 意义 上 
的 战争 ， 它 指 的 是 任何 政治 单位 (包括 部 族 、 十 代 
帝国 、 封 建 公国 、 现 代 国 家 内 部 的 集团 ) 所 采 
取 的 暴力 行为 。 一 种 是 较为 严格 意义 上 的 战争 ， 它 
仅仅 指 主权 国家 所 采取 的 、 国 际 间或 国家 间 有 组 织 
的 暴力 行为 。 在 现代 国家 体系 中 ， 只 有 严格 意义 上 
的 战争 或 者 国际 战争 才 是 合法 的 ， 主 权 国 家 一 直 董 


ede 


断 着 合法 使 用 焰 力 的 权力 。 这 经 历 了 两 个 发 展 阶段 。 霄 


第 一 个 阶段 是 区 分 官方 战争 和 私人 战争 ， 前 者 是 由 
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公共 权威 组 织 授权 的 ， 后 者 则 没有 这 种 授权 ， 并 且 需 要 被 加 以 请 除 。 第 
一 个 阶段 是 产生 了 一 种 观念 ， 即 惟有 国家 才 是 具有 使 用 暴力 权力 的 公共 
权威 组 织 。 有 关 战 争 是 主权 国家 之 间 有 组 织 的 暴力 行为 这 个 现代 战争 概 
念 的 形成 ， 是 限制 或 者 制约 暴力 过 程 的 产物 。 在 现代 世界 中 ， 我 们 习惯 
于 把 国家 间 的 战争 视 为 国家 间 的 和 平 之 对 立 物 ， 但 在 历史 上 ， 国 家 间 战 
争 之 外 的 选择 ， 往 往 是 更 为 普遍 的 权力 行为 。 

我 们 也 需要 区 分 物质 意义 上 的 战争 和 法 律 或 规范 意义 上 的 战争 。 前 
者 指 的 是 事实 上 的 敌对 行为 ， 后 者 指 的 是 符合 某 个 法 律 或 规范 标准 的 、 
观念 上 的 事态 ， 例 如 它 是 由 有 法 定 资格 的 当局 所 承认 或 宣布 的 一 种 事 
态 。 物 质 意 义 上 的 战争 常常 不 属于 法 律 意义 上 的 战争 : 1945 年 以 后 所 
发 生 的 大 多 数 战 争 都 被 战争 的 当 事 方 冠 以 别 的 名 称 。 一 方面 ， 在 没有 发 
生 事 实 上 的 敌对 行为 的 时 候 ， 可 能 存在 着 法 律 意义 上 的 战争 ， 比 如 在 实 
现 停 火 和 缔结 和 约 之 间 的 那 段 时 间 里 ， 就 存在 着 法 律 意 义 上 的 战争 。 如 
条 我 们 是 在 法 律 意 义 上 讨论 战争 ， 那 么 战争 与 和 平 之 间 的 区 别 就 是 绝对 
的 : 这 也 瑟 是 格 芳 秀 斯 所 表述 的 “战争 与 和 和 平 之 间 无 中 间 状 态 ” (imter 
beliwum et pacem nihil est medium ) 的 思想 。 另 一 方面 ， 物 质 意义 上 的 
战争 有 时 很 难 同 和 平 区 别 开 来 。 在 这 两 种 事态 之 间 存 在 着 一 个 逐步 升级 
的 过 程 : 封锁 行动 什么 时 候 变 成 一 种 暴力 行为 ? 反叛 集团 什么 时 候 有 具有 
政治 单位 的 性 质 ? 

然而 ， 我 们 尽管 可 能 区 分 事实 上 的 战争 与 观念 上 的 战争 ， 不 能 因此 
错误 她 认为， 事实 上 的 战争 完全 可 以 独立 于 观念 上 的 战争 而 存在 。 在 任 
何 一 场 我 们 称 之 为 “战争 ”的 敌对 行为 中 ， 不 管 是 法 律 规范 或 规则 ， 还 
是 其 他 规范 或 规则 ， 总 是 发 挥 着 自己 的 作用 。 那 些 人 从 事 敌 对 活动 的 行 
为 ， 都 受到 一 个 观念 的 推动 ， 也 就 是 说 ， 他 们 介入 一 个 被 称 为 “战争 ” 
的 行动 中 ， 这 个 行动 是 一 种 有 别 于 和 平 的 事态 ， 在 战争 中 采取 某 些 种 类 
的 行为 是 合适 的 ， 比 如 他 们 扮演 着 某 一 政治 集团 的 代理 人 角色 ， 而 另 一 
些 人 必须 被 视 为 柄 对 集团 的 代理 人 。 规 范 或 规则 尽管 可 能 被 抽象 地 加 以 
考虑 ， 但是， 它们 也 是 战争 物质 现实 的 一 部 分 ， 对 规范 或 规则 的 考虑 要 
求 当 事 人 注意 自己 的 行为 同 被 认可 的 规则 相 易 合 。 

最 后 ， 我 们 应 该 区 分 理性 、 明 智 或 有 目的 的 战争 与 盲目 、 冲 动 或 习 


惯性 的 成 争 。 克 劳 塞 维 茨 把 战争 定义 为 “和 旨 在 强迫 我 们 的 敌人 服从 我 们 


的 蕊 志 的 行为 "， 这 个 定义 有 反映 了 当时 深 受 国家 理性 主义 学 说 影响 的 欧 


洲 人 的 主流 战争 观念 。 克 劳 塞 维 茨 是 在 拿破仑 时 代 结 束 之 后 得 出 这 个 论 
断 的 ， 即 使 是 从 当时 欧洲 的 经 验 来 看 ， 他 的 这 个 结论 也 只 是 告诉 我 们 应 
该 如 何 进 行 战争 ， 而 没有 准确 地 描述 实际 上 的 战争 是 如 何 进 行 的 。 战 刍 
经 党 并 不 是 服务 于 理性 或 明智 的 目标 ， 原 始 部 落 把 战争 作为 一 种 仪式 来 
进行 ， 基 督 教 骑士 和 萨 拉 森 〈 阿 拉 伯 帝国 ) 骑 土 通过 战争 来 宣扬 骑士 精 
神 ， 现 代 国 家 在 历史 上 通过 血腥 屠杀 和 征服 行动 来 检验 自己 的 凝聚 力 和 
认同 感 。 


现代 国家 体系 中 的 战争 


我 们 或 许可 以 从 国家 个 体 、 国 家 体系 以 及 国家 社会 这 三 个 不 同 的 视 
角 来 考察 战争 的 作用 。 

从 国家 个 体 的 角度 来 看 ， 战 争 似 乎 是 政策 的 工具 ， 是 追求 国家 目标 
的 一 种 手段 。 毫 无 疑问 ， 一 个 国家 之 所 以 介入 战争 ， 并 不 总 是 有 意 追 求 
某 个 目的 ， 国 家 在 某 些 时 候 是 由 于 偶然 事件 或 者 错误 判断 而 陷 人 战争 ， 
也 可 能 是 因为 轿 玉 发 级 或 大 众 情绪 激化 而 走向 战争 。 而 且 ， 显 而 易 见 ， 
有 关 国 家 在 1914 年 8 月 一 9 月 间 介 人 战争 的 时 候 ， 的 确 有 意 通 过 战争 来 
追求 某 些 具体 和 特定 的 目标 ， 但 是 战争 本 身 的 进程 有 时 使 得 交战 国 及 其 
最 初 确立 的 目标 都 发 生 了 变化 。 尽 管 如 此 ， 有 关 战 争 是 --- 个 有 效 的 政策 
工具 之 观念 一 直 存 在 于 国家 体系 的 历史 之 中 。 我 们 不 管 是 从 黎 塞 留 抑制 
哈 布 斯 堡 王 朝 权 力 的 战争 、 腓 特 烈 二 址 则 在 使 普 鲁 十 成 为 一 个 大 国 的 战 
争 、 英 格 兰 抢夺 法 兰 西 帝国 殖民 地 的 战争 、 伯 斯 才 统 一 德国 和 确立 德国 
在 网 洲 霸 主 地 位 的 战争 ， 还 是 从 同盟 国 所 进行 的 ， 间 在 击 垮 轴 心 国 的 战 
争 中 ， 都 可 以 找到 有 关 战 争 有 时 可 能 达到 预期 目标 的 例子 。 

从 国际 体系 (国家 通过 互动 而 建立 起 来 的 结构 或 者 力 场 ) 的 角度 来 
看 ， 战 争 似 乎 在 任何 时 候 都 是 塑造 体系 之 基本 的 、 决 定性 的 因素 。 正 是 
战争 和 战争 右 胁 决定 某 些 国家 到 底 是 牛 存 还 是 死亡 ， 凯 起 还 是 训 落 ， 田 
界 依旧 如 故 ， 还 是 发 生 恋 更， 民众 到 底 是 受 这 个 政府 统治 ， 还 是 受 那个 
政府 统治 ， 争 端 到 底 是 得 到 解决 了 ， 还 是 悬而未决 ， 用 什么 样 的 方式 来 
解决 争端 ， 以 及 国际 体系 是 处 于 均 势 状态 ， 还 是 受 一 个 国家 所 主导 等 
等 。 战 争 和 战争 威胁 并 不 是 决定 国际 体系 结构 的 惟一 因素 ， 但 它们 是 大 
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本 的 决定 因素 ， 以 至 于 我 们 用 来 描述 体系 的 词 ， 如 大 国 和 小 国 ， 问 盟 和 
势力 范围 ， 均 势 和 霸权 等 等 ,除非 从 战争 和 战争 威胁 的 角度 来 加 以 认 
识 ， 否 则 是 难以 被 理解 的 。 

从 国际 社会 的 角度 ， 也 就 是 从 国家 体系 所 接受 的 共同 价值 观 、 规 则 
和 制度 的 角度 来 看 ， 战 争 具 有 双重 性 。 一 方面 ， 战 争 是 国际 社会 无 序 状 
况 的 表现 ， 国 际 社会 自身 玻 裂 的 威胁 于 是 开始 促成 一 种 所 有 人 反对 所 有 
人 的 纯粹 敌对 或 战争 状态 。 因 此 ， 国 际 社会 关注 限制 和 遏制 战争 ， 把 战 
争 限定 在 国际 社会 自己 所 制定 的 规则 的 范围 之 内 。 另 一 方面 ， 战 争 作 为 
国家 政策 的 工具 和 决定 国际 体系 结构 的 基本 因素 ， 是 国际 社会 需要 加 以 
利用 以 实现 其 目标 的 一 个 手段 。 具 体 来 说 ， 从 国际 社会 的 角度 来 看 ， 战 
争 是 执行 国际 法 、 维 持 均 势 以 及 促进 人 们 对 普遍 认为 正当 的 国际 法 进行 
变更 之 手段 。 国 际 社会 所 制定 的 规则 和 和 制度， 体现 了 两 种 战争 观念 之 间 
的 较量 : 一 种 观念 是 拒 战 争 视 为 对 国际 社会 的 威胁 ， 它 必须 被 加 以 遏 
制 ; 另外 一 种 观念 则 把 战争 视 为 国际 社会 可 以 用 来 实现 自己 目标 的 
手段 。 

国际 社会 不 得 不 限制 国家 介入 战争 的 权利 。 人 允许 国家 以 任何 理由 和 
毫 无 限制 地 对 他 国 发 动 战争 ， 意 味 着 否认 国家 受到 共同 规则 和 制度 的 约 
束 。 国 际 社会 通过 四 种 方式 限制 国家 发 动 战争 的 权利 。 第 一 ， 正 如 前 面 
所 提 到 过 的 ， 它 规定 只 有 主权 国家 可 以 发 动 战争 。 第 二 ， 它 通过 传统 的 
战争 法 规 等 手段 ， 对 战争 的 方式 加 以 限制 。 第 三 ， 它 通过 中 立法 规定 中 
立国 和 交战 国 的 权利 与 义务 ， 极 力 限制 哉 争 地 理 范围 的 扩大 。 第 四 ， 它 
努力 通过 正义 战争 学 说 的 影响 (在 国家 体系 产生 的 初期 ) 和 诸如 《国际 
联盟 盟约 》《 凯 洛 格 一 白 里 安 公约 》 以 及 《联合 国 宪章 》 那 样 的 法 律 工 
具 (在 本 世纪 )， 来 限定 国家 借以 合法 地 发 动 战争 的 理由 或 原因 。 

但 是 ， 国 际 社 会 在 极力 限制 和 遏制 战争 的 同时 ， 也 试图 让 某 些 种 类 
的 战争 在 维持 国际 秩序 中 发 挥 积极 的 作用 。 第 一 ， 它 把 战争 视 为 一 种 可 
能 执行 国际 法 的 手段 。 鉴 于 国际 社会 中 不 存在 一 个 中 央 权 威 或 者 世界 政 
府 ， 国 际 法 只 能 由 那些 有 能 力 并 愿意 以 武力 代表 国际 社会 维护 国际 法 地 
位 的 国家 来 执行 。 从 狭义 上 说 ， 让 战争 充当 执行 国际 法 的 手段 就 意味 
着 ， 领 土 主权 受到 损害 的 国家 可 以 进行 战争 以 自卫 。 从 广义 上 说 ， 它 还 
指 自 身 权 利 没有 受到 损害 的 第 三 国 可 以 代表 受害 者 进行 战争 ， 以 及 指 那 
些 不 仅仅 是 为 了 维护 领土 主权 ， 而 且 还 为 了 维护 更 广泛 的 法 律 权利 而 进 
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行 的 战争 。 

第 二 ， 至 少 是 自 18 世纪 初 以 来 ， 国 际 社会 把 战争 视 为 维持 均 势 的 
一 种 手段 ， 均 势 指 的 是 一 种 没有 一 个 国家 居 主 导 地 位 和 向 他 人 发 号 施 令 
的 情势 。 人 们 一 直 认 为 ， 总 体 均 势 的 维持 对 于 国家 体系 生存 至 关 重 要 ， 
为 此 目的 而 进行 的 战争 具有 积极 的 作用 。 

第 汪 ， 也 是 更 令 人 质疑 的 是 ， 人 们 可 能 指出 ， 国 际 社会 作为 一 个 整 
体 有 时 认为 ， 如 果 战 争 的 目的 不 是 为 了 维持 国际 法 律 秩序 或 者 均 势 ， 而 
是 为 了 时 致 正义 的 变革 ， 那 么 这 样 的 战争 就 能 够 发 挥 积极 的 作用 。 众 所 
周知 ， 国 际 特 序 缺 少 和 平 变 革 的 机 制 ， 它 依赖 战争 这 个 动力 来 实现 正义 
的 变 单 。 国 际 社会 在 什么 是 必要 的 维持 秩序 的 规则 与 制度 这 个 问题 上 ， 
总 是 存在 着 分 上 收 。 而 在 什么 是 正义 的 必要 条 件 这 个 问题 上 ， 国 际 社会 的 
分 监 就 更 大 。 但 是 ， 国 际 社会 在 某 些 时 候 软 认 由 武力 所 导致 的 变革 ， 这 
有 反映 了 一 种 普遍 的 认识 ， 即 使 用 武力 或 武力 威胁 可 以 是 正义 的 行为 。 


当今 的 战争 


有 的 人 认为 ,今天 的 战争 已 经 不 具有 .上面 所 说 的 作用 ， 因 为 核武 器 
的 往 在 使 得 武力 在 国家 回 的 关系 中 丧失 了 其 政治 作用 。 因 此 ， 人 们 普 凯 
认为 ， 从 单个 国家 的 角度 来 看 ， 战 争 不 再 是 政策 另 一 种 方式 的 继续 ， 而 
古代 表 着 政策 的 失败 。 在 一 些 人 看 来 ， 武 力 和 武力 威胁 已 经 不 再 是 决定 
国际 体系 的 性 质 或 结构 之 基本 因素 ， 和 而且 今 后 如 果 所 有 国家 都 拥有 核武 
从 的 话 ， 那 么 它们 无 论 如 何 也 成 为 不 了 这 种 基本 的 决定 性 因素 。 他 们 还 
认为 ， 国 际 社 会 不 再 把 战争 视 为 追求 某 种 目的 〈 比 如 执行 国际 法 ) 的 手 
段 。 罗 林 教 授 写 道 :“ 在 过 去 ， 战 争 的 威胁 和 可 能 性 是 维护 法 律 的 因素 。 
现在 战争 已 经 不 再 具有 这 样 的 作用 ， 因 为 人 类 也 可 能 受到 一 场 正义 战争 
的 伤害 。@ 显而易见 ， 拥 有 核武 器 和 其 他 先进 军事 技术 的 国家 所 发 动 
的 、 毫 无 限制 或 约束 的 战争 ,不 能 充当 对 外 政策 的 工具 ， 至 少 根据 现代 
欧洲 的 经 验 来 理解 战争 这 个 词 ， 战 争 是 不 能 成 为 对 外 政策 的 工具 的 。 这 
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样 的 战争 必然 导致 敌 方 以 及 挑 起 战争 的 一 方 社会 般 泪 〈 如 时 不是 毁灭 的 
话 )。 然 而 ， 我 们 不 能 因此 认为 ,战争 和 战争 威胁 已 经 不 再 具有 任何 的 
政治 作用 了 。 : 

首先 ， 大 多 数 的 国际 冲突 并 没有 核 大 国 的 直接 播 手 。 世 界 上 有 大 的 
140 个 国家 ， 其 中 只 有 六 个 国家 进行 过 核 爆 炸 试验 。 战 争 和 战争 威胁 在 
非 核 国家 间 的 冲突 中 继续 发 挥 着 政治 作用 ，1948 年 、1956 年 、1967 年 
和 1973 年 以 色 列 同 其 邻 国 发 生 的 战争 ，1947 年 一 1948 年 、1965 年 和 
1971 年 的 印度 一 巴基斯坦 战争 ， 以 及 其 他 很 多 战争 ， 都 表明 了 这 一 点 。 

在 这 些 战争 中 ， 核 武器 在 幕后 极 大 地 影响 了 事态 的 进程 。 在 主权 国 
家 之 间 爆 发 军事 冲突 之 后 ， 一 种 如 惧 的 情绪 便 弥 漫 到 整个 世界 ， 这 种 恐 
惧 来 目 人 们 担心 发 生 一 场 核 战争 的 心理 。 这 体现 为 ， 世 办 各 国 试图 通过 
联合 国 或 者 地 区 性 国际 组 织 ， 来 迅速 地 制止 战争 。 但 是 ， 核 武器 在 幕后 
的 作用 并 非 使 得 国家 无 法 使 用 自己 的 军事 力量 ， 它 只 是 改变 了 国家 使 用 
军事 力量 的 环境 一 一 使 得 它们 面 对 着 一 系列 问题 ， 其 中 包括 : 冒险 发 动 
战争 或 进行 战争 威胁 有 多 大 的 好 处 ? 如 何 避 免 或 者 推迟 大 国 的 干涉 行 
动 ? 如 何 出 其 不 意 地 采取 行动 ， 让 大 国 面 对 既 成 事实 ， 使 得 它们 之 间 产 
生 巴 慎 ， 或 者 设法 应 对 大 国 停止 武器 供应 的 局 面 ? 

其 次 ， 在 一 个 核 大 国 直接 卷 人 的 一 场 国际 冲突 中 ， 该 核 大 国 的 对 手 
可 能 是 一 个 非 核 国家 。 美 国 对 日 本 使 用 核武 器 ， 美 国 在 1949 年 8 月 以 
前 对 苏联 以 及 在 1964 年 10 月 以 前 对 中 国 进行 核 威胁 等 等 ， 都 属于 这 种 
情况 。 人 们 通常 认为 ， 在 一 场 一 个 核 大 国 和 一 个 非 核 大 国之 间 的 冲突 
中 ， 使 用 核武 器 要 在 政治 和 道义 上 付出 代价 ， 这 种 代价 与 所 追求 的 目标 
是 不 相称 的 。 任 何 一 个 核 大 国 在 面 对 来 自 世界 与 论 的 巨大 压力 和 负面 影 
吗 《 这 种 负面 影响 可 能 大 于 预期 的 军事 收益 ) 时 ， 似 乎 不 太 可 能 决定 使 
用 核武 器 。 由 于 面 对 核 威胁 的 国家 也 了 解 这 一 点 ， 所 以 这 样 的 威胁 是 没 
有 作用 的 。 比 如 英国 和 印度 尼 西 亚 在 1963 年 一 1965 年 因 苏 加 诺 总 统 
对 抗 ”马来西亚 而 发 生 冲 突 ， 英 国政 府 相信 核武 器 的 使 用 不 是 一 种 政 
治 上 可 行 的 政策 选择 ， 而 且 即 使 英国 进行 核 威胁 的 话 ， 印 尼 政 府 似 乎 也 
不 会 相信 英国 的 核 威胁 具有 可 信 性 。 但 是 ， 如 果 一 个 核 大 国 在 使 用 武力 
的 情势 中 拥有 重大 的 利害 关系 ， 那 么 这 样 的 威胁 可 能 就 具有 可 信和 性 。 当 
美国 和 尚未 拥有 核武 器 的 苏联 进行 对 抗 的 时 候 ， 美 国人 认为 ， 欧 洲 的 独 
立 对 美国 具有 重大 的 利害 关系 ， 而 且 由 于 美国 本 身 不 会 面临 受到 核 攻击 
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的 危险 ， 所 以 美国 的 核 威 胁 是 可 信 的 。 当 今 五 个 核 大 国 中 的 每 个 国家 ， 
都 把 自己 的 核武 器 眶 准 其 他 一 个 或 几 个 核 国 家 ， 这 是 一 个 历史 悲剧 。 然 
而 ， 一 些 潜在 的 核 国 家 一 一 包括 以 色 列 、 南 非 和 澳大利亚 一 一 有 时 声称 
核 力 量 的 主要 作用 在 于 防备 或 制止 在 数量 上 占 上 风 的 非 核 大 国 的 攻击 。 

第 三 ， 即 使 冲突 的 双方 都 拥有 核武 萎 ， 而 且 存 在 着 相互 毁灭 的 危 
险 ， 当 事 方 仍然 具有 在 政治 上 利用 核武 器 的 可 能 性 。 这 是 一 个 关键 的 问 
二， 牛 为 它 意 味 着 ， 不 管 是 在 仅 有 几 个 国家 拥有 核武 器 的 今天 ， 还 是 在 
世界 上 的 国家 可 能 普遍 拥有 核武 器 的 明天 ， 武 力 在 核 时 代 都 是 有 用 的 。 

两 个 核 大 国 处 于 冲突 之 中 ， 这 并 不 一 定 是 -~ 种 相互 威慑 或 偏 持 的 局 
面 。 相 互 威 慑 需要 具备 几 个 条 件 ， 双 方 拥有 核武 器 只 是 其 中 的 一 个 条 
件 。 每 一 方 必须 拥 有 能 够 在 昼 受 第 一 次 核 打 击 以 后 保存 下 米 的 一 支 核 力 
量 ， 人 击 且 能 够 使 敌 方 的 自 标 遭受 足够 大 的 破坏 。 每 一 方 必须 相信 对 方 具 
有 给 自己 造成 损害 的 能 力 和 意愿 ， 而 且 这 种 损害 是 无 法 承受 的 。 

核 大 国 过 去 在 相互 对 抗 的 时 候 ， 并 没有 陷于 这 样 一 种 僵局 之 中 。 苏 
联 在 1949 年 到 1954 年 间 ， 不 具备 向 美国 投掷 核武 器 的 能 力 。 中 国 从 她 
第 一 次 进行 核 爆 炸 的 1964 年 到 作者 写作 本 书 的 时 候 ， 一 直 是 一 个 没有 
对 美国 投 撞 核 武器 能 力 的 核 大 国 ， 而 县 即便 在 中 国 拥有 洲际 弹道 导弹 之 
后 ， 专 家 们 可 能 就 中 国 的 洲际 弹道 导弹 能 否 在 遭受 美国 第 一 次 核 打 击 后 
保存 下 来 并 且 穿 透 美 国 的 反 导 弹 防 御 体 系 这 个 问题 产生 争论 。 对 于 英国 
在 1952 年 以 后 所 拥有 的 核 力量 以 及 法 国 在 1960 年 以 后 所 拥有 的 核 力 量 
能 否 对 苏联 产生 令 和 人 可 信 的 威慑 作用 这 个 问题 ， 专 家 们 一 直 存 在 着 不 同 
的 大 识 。 战 略 问题 专家 们 普遍 认为 ， 只 有 20 世纪 50 年代 中 期 以 后 的 美 
苏 关系 才 属 于 核 伪 持 的 局 面 。 不 仅 如 此 ， 核 僵局 不 一 定 是 稳定 的 ， 它 可 
能 受到 技术 发 展 的 损害 ， 因 为 技术 的 发 展 可 能 产生 有 效 地 保护 城市 和 人 
口 的 手段 ， 或 者 可 能 产生 解除 报复 方 武装 的 手段 。 核 僵局 的 稳定 性 也 可 
能 受到 政治 和 心理 变化 的 损害 ， 政 治 和 心理 方面 的 变化 指 的 是 ， 一 方 全 
用 报复 力量 的 意志 发 生变 化 ， 或 者 一 方 对 另 一 方 的 意志 和 能 力 之 认识 发 
生变 化 。 

美国 和 苏联 现在 保持 着 一 种 相互 威慑 的 关系 ,而且 这 种 关系 基本 上 
是 稳 怎 的 〈 尽 管 在 反弹 道 导弹 、 多 弹头 和 单 弹 头 导 弹 等 威慑 力量 的 计算 
上 还 仓 在 微妙 的 因素 ) ， 利 用 武力 追求 对 外 政策 目标 的 行为 受到 了 极 大 
的 限制 。 但 是 ， 从 理论 上 说 ， 未 来 的 美 苏 关系 还 有 其 他 两 种 出 路 。 
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第 一 ， 双 方 有 限制 地 使 用 武力 。 敌 方 会 对 自己 造成 难以 承受 的 伤害 
这 种 前 景 ， 可 能 会 阻止 两 个 相互 对 抗 的 核 大 国 对 对 方 使 用 任何 武力 ,也 
可 能 只 是 防止 它们 陷于 一 场 毫 无 限制 或 约束 的 冲突 之 中 。 在 20 世纪 50 
年 代 ， 西 方 世 界 普遍 认为 ， 战 略 核 大 战 的 相互 威慑 作用 是 十 分 稳定 的 ， 
这 可 能 为 超级 大 国 进行 有 限 的 战争 和 确保 战争 不 扩大 创造 了 条 件 。 美 苏 
核 僵局 的 出 现 ， 促 使 当时 的 人 们 对 有 限 战争 的 可 能 性 和 确保 战争 不 扩大 
的 方式 进行 了 大 量 的 研究 ， 并 且 做 了 相关 的 战争 准备 工作 : 各 种 形式 的 
有 限 战 略 核 交火 (limited strategic nuclear exchange); 只 限 干 战场 或 军 
事 目标 的 核 战争 ; 常规 战争 ; 次 常规 战争 或 游击 战 。 

迄今 为 止 ， 美 国 和 苏联 一 直 避 免 直接 介 和 战争; 美 苏 由 于 担心 冲突 
发 展 为 无 限制 的 核 战 争 ， 所 以 努力 避免 采取 直接 的 交火 行动 来 验证 有 限 
战争 的 理论 。 我 们 只 有 把 朝鲜 战争 、 法 属 印 度 支那 战争 或 越南 战争 视 为 
超级 大 国 通 过 “代理 人 ”所 进行 的 战争 ， 才 可 以 说 美 苏 两 国 曾经 进行 过 
有 限 的 战争 。 尽 管 如 此 ， 我 们 不 能 根据 美 苏 之 间 的 核 但 局 认为 ， 这 两 个 
国家 或 者 其 他 核 大 国 今后 不 会 直接 发 生 相 互 间 的 军事 冲突 ,包括 进 行 有 
限 核 战争 。 

第 二 ， 相 互 争斗 的 核 大 国 昌 然 陷于 僵局 ， 但 是 采取 了 在 政治 上 运用 
武力 的 手段 ， 即 进行 武力 威 肋 。 尽 管 争斗 的 每 一 方 可 能 都 拥有 足够 的 、 
可 以 给 对 方 造成 难以 承受 的 伤害 之 军事 力量 ， 但 是 双方 所 表现 出 来 的 使 
用 手中 军事 力量 的 意志 可 能 是 不 一 样 的 。 人 掌握 较 好 的 “边缘 政策 ”或 
“危机 管理 ”技巧 的 一 方 ， 可 能 显得 比 另外 一 方 更 愿意 走向 战争 和 葛 不 
愿意 退却 ， 从 而 获得 外 交 上 的 胜利 。 美 国 在 1962 年 古巴 导弹 危机 中 的 
所 作 所 为 就 证 明了 这 一 点 。 

”因此 ， 传统 意义 上 的 战争 的 政治 作用 不 仅 不 会 由 于 核武 器 和 其 他 军 
事 技 术 的 发 展 而 消失 ， 也 不 会 因为 核武 器 的 扩散 而 不 复 存在 。 然 而 ， 在 
当今 的 国际 政治 中 ， 战 争 的 作用 ， 至 少 是 国家 间 战 争 或 国际 战争 的 作 
用 ,似乎 比 第 二 次 世界 大 战 结束 之 前 的 战争 ， 受 到 了 更 大 的 限制 。 通 过 
战争 可 以 实现 的 政治 目标 变 得 比 过 去 要 更 少 -- 些 ， 而 使 用 武力 的 代价 则 
比 过 去 要 更 大 一 些 。 

从 各 个 国家 的 角度 来 看 ， 战 争 依然 是 政策 的 一 种 工具 ， 但 是 同 
1945 年 以 前 的 战争 相 比 ， 今 天 的 战争 要 付出 更 大 的 代价 ， 而 且 战 争 所 
能 实现 的 目标 变 得 更 少 。 如 果 核 武器 在 战争 中 被 加 以 使 用 以 及 战争 毫 无 


限制 的 话 ， 那 么 战争 的 代价 可 能 就 包括 发 动 战争 的 社会 走向 万 灭 。 即 使 
不 使 用 核武 器 ， 一 个 发 达 国 家 所 进行 的 成 争 也 同样 会 带 来 这 样 的 毁灭 性 
后 果 ， 导 致 政治 、 经 济 和 社会 的 混乱 。 除 非 战 争 可 以 被 产 格 限制 在 本 国 
国境 以 外 的 地 方 进行 ， 和 否则 的 话 ， 这 种 难以 承受 的 后 果 会 使 得 发 达 国 家 
几乎 不 可 能 把 战争 当 作 政策 的 一 种 工具 。 事 实 上 ， 二 战 以 后 ， 发 达 国 家 
只 是 参加 了 本 国境 外 的 战争 ， 即 便 如 此 ， 这 些 战 争 在 某 些 时 候 也 导致 了 
国内 的 强烈 反响 。 比 如 ， 我 们 可 以 看 看 苏伊士 运河 战争 对 英国 、 印 度 支 
那 战 争 和 阿尔 及 利 亚 战 争 对 法 国 、 朝 鲜 战 争 和 越南 战争 对 美国 所 造成 的 
影 啊 。 

战争 除了 会 给 战争 的 发 起 国 带 来 贫 灭 性 后 果 和 洽 乱 之 外 ， 也 会 损害 
该 国 和 在 志 界 政治 中 的 地 位 。《 联 合 国 宪章 》 对 除了 单独 或 集体 自 刁 之 外 
的 任何 使 用 武力 的 行为 所 设置 的 障碍 ， 其 本 身 并 非 不 可 逾越 ， 但 是 它 表 
达 了 一 种 集体 的 忧虑 ， 这 对 于 阻止 国家 诉 诸 武力 会 产生 威慑 作用 。 

随 着 发 动 战 争 的 代价 增 大 ， 可 以 有 效 地 通过 战争 得 以 实现 的 对 外 政 
策 目 标 则 显得 变 少 了 。 在 历史 上 ， 国 家 总 是 出 于 以 下 三 个 目标 而 介 人 战 
争 。 第 一 ， 国 家 进行 战争 是 为 了 获取 经 济 利益 ， 这 种 利益 可 以 用 获得 金 
币 和 银币 的 数量 来 衡量 ， 或 者 表现 为 国家 所 获得 的 贸易 或 市 场 鞋 断 、 原 
料 和 投资 机 会 。 欧 洲 国 家 在 重 商 主义 时 期 所 进行 的 贸易 战争 和 殖民 战 
和 争 ， 可 能 是 最 为 典型 的 例子 。 第 二 ， 国 家 进行 战争 是 为 了 维护 国家 的 安 
人 全， 抵制 或 消除 国家 领土 完整 与 独立 所 面临 的 外 部 威胁 。 那 些 大 规模 的 
预防 性 战争 就 是 典型 的 例子 ， 它们 包括 伯 罗 奔 尼 撤 战 争 、 西 班 牙 王 位 继 
承 战 争 ， 第 一 次 世界 大 战 或 许 也 属于 这 类 战争 。 如 果 今 天 美国 和 苏联 之 
间 发 生 大 战 的 话 ， 那 么 发 动 这 场 战 争 的 动机 应 该 是 追求 安全 。 第 三 ， 国 
家 出 于 追求 意识 形态 目标 而 发 动 战 争 ， 引 在 扩大 某 种 宗教 或 政治 信仰 的 
影响 范围 。 伊 斯 兰 教 扩 张 战争 、 十 字 军 东 征 、 法 国 革命 战争 以 及 拿破仑 
战争 等 等 ， 都 追求 意识 形态 目标 ， 至 少 在 一 定 程 度 上 追求 意识 形 坊 
目标 。 

如 今 ， 人 们 普遍 怀疑 国家 可 以 通过 战争 和 领土 征服 来 有 效 地 获取 经 
济 利益 。 其 至 是 在 距 今 不 久 的 二 战 中 ， 德 国 在 东欧 以 及 日 本 在 东南 亚 进 
行 领 土 扩张 ， 至 少 其 部 分 动机 在 于 控制 市 场 与 原料 来 源 。 在 1945 年 以 
后 ， 似 乎 没有 一 个 国家 会 出 于 这 样 的 原因 而 企图 进行 领土 扩张 。 德 国 和 
日 本 的 例子 (而且 不 仅仅 是 这 两 个 国家 的 例子 ) 已 经 证 明 ， 促 进 经 济 发 
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谋 并 不 要 求 对 外 国 领 土 实施 政治 控制 ， 那 些 在 第 二 次 壕 界 大 战 期 间 还 拥 
有 殖民 地 的 国家 现在 已 经 都 得 出 结论 ， 企 图 控制 他 国 领土 的 代价 大 于 
收益 。 

战争 仍然 被 用 于 追求 意识 形态 的 蔷 标 ， 而 且 在 1945 年 以 后 的 时 期 
里 ， 战 争 被 用 来 扩大 共产 主义 的 影响 和 解放 处 于 殖民 统治 下 的 人 民 。 然 
而 ， 除 了 一 国 国 内 的 人 民 已 经 由 于 -一 场 意识 形态 冲突 而 处 于 相互 对 立 状 
态 这 样 的 情势 ， 我 们 很 难 找 到 有 关 国 家 以 战争 和 利 剑 为 手段 在 外 国 传 播 
某 种 信仰 的 例子 。 以 战争 传播 某 种 意识 形态 的 行为 ， 最 典型 地 表现 为 于 
涉 一 国内 部 的 冲突。 苏联 、 中 国 、 古 巴 、 阿 拉 伯 联合 共和 国 以 及 阿尔 及 
利 亚 等 等 ， 都 曾 努 力 在 国外 传播 革命 思想 ， 支 援 和 支持 外 国 的 革命 运 
动 ， 但 是 它们 没有 采取 公开 的 人 侵 行 动 ， 以 把 革命 思想 强加 给 他 国 。 

然而 ， 我 们 不 能 因此 急于 得 出 结论 说 ， 对 外 国 领土 的 军事 征服 不 再 
能 够 带 来 经 济 利益 或 者 扩展 意识 形态 的 影响 范围 ， 或 者 说 我 们 不 应 急于 
断 乍 ， 战 争 的 这 些 功 能 将 不 会 以 任何 形式 重 现 。 事 实 上， 一 些 迹象 表 
明 ， 资源 稀缺 的 事实 或 者 对 资源 稀缺 问题 的 认 知 ， 可 能 导致 国家 再 次 考 
虑 使 用 武力 以 和 攻取 原料 ， 或 者 保持 对 原料 来 源 的 控制 权 。 人 但是， 当今 国 
家 除了 出 于 人 退 求 安全 的 目标 ， 都 不 愿意 介入 战争 之 中 。 当 然 ， 安 全 包括 
经 济 财产 的 安全 ， 这 样 的 目标 便 是 二 战 以 后 英国 愿意 在 马来西亚 和 新 加 
坡 使 用 武力 的 部 分 动机 。 安 全 也 包括 确保 与 自己 信奉 相同 意识 形态 的 外 
国政 府 不 受 威胁 ， 美 国 1965 年 在 越南 和 多 米 尼 加 使 用 武力 ， 苏 联 1956 
年 和 1969 年 分 别 在 甸 牙 利和 捷克 斯 洛 伐 克 使 用 武力 ， 都 有 这 样 的 动机 。 
但 在 当今 指 界 ， 似 乎 惟有 安全 方面 的 考虑 才 会 导致 一 个 发 达 工 业 国 家 的 
政府 认为 ， 发 动 战争 是 值得 的 。 

从 国际 体系 的 角度 来 看 ， 战 争 依 然 是 决定 国际 体系 结构 的 基本 内 
素 。 然 而 ， 就 核 大 国之 间 的 关系 来 说 ， 决 定 它 们 之 间 相 互 关 系 的 并 不 是 
战争 本 喘 ， 而 是 战争 威胁 。 大 国之 间 的 相互 威慑 排除 了 无 限 战 争 〈un- 
limited war) 成 为 解决 相互 争端 的 手段 之 可 能 件 ， 这 影响 了 战争 在 整个 
国际 体系 中 的 地 位 。1945 年 以 后 国际 体系 所 发 生 的 二 个 变化 特别 值得 

第 一 ， 音 然 美国 和 苏联 的 军队 在 东欧 直接 对 时 了 30 多 年 ， 但 是 双 
方 都 没有 使 用 武力 来 解决 相互 间 的 冲突 。 对 于 任何 一 方 来 说 ， 无 限 成 争 
都 不 能 充当 政策 的 工具 ; 双方 都 认为 有 限 战争 的 风险 太 大 ; 改变 现状 的 


企图 和 择 卫 现状 的 努力 ， 比 如 1958 一 1961 年 的 柏林 和 危机 ， 带 有 很 大 的 
危险 上 性。 由 于 双方 既 不 能 诉 诸 武力 ， 又 无 法 通过 外 区 手段 解 决 主 要 的 问 
题 ， 结 果 导 致 现状 得 以 维持 , (no change)， 即 雷 蒙 :' 阿 隆 曾经 说 过 的 
“历史 发 展 进程 减缓 ” (the slowing down of history)ooD 

第 二 ， 尽 管 在 核 大 国 没 有 直接 介 人 的 其 他 地 区 ， 战 争 依然 具有 其 传 
统 的 作用 ， 和 假如 核 大 国 分 别 支持 地 区 冲突 中 的 一 方 ， 那 么 它们 也 会 遵守 
相互 关系 的 基本 原则 ， 努 力 对 地 区 冲 帘 加 以 控制 。 苏 联 和 美国 在 20 世 
纪 50 年 代 的 远东 冲突 中 分 别 对 中 国 和 台湾 的 行为 加 以 约束 ， 以 及 美国 
和 苏联 在 1967 年 分 别 限 制 以 色 列 和 埃及 的 行动 ， 都 是 此 种 行为 模式 的 
表现 。 只 有 在 一 个 或 者 两 个 超级 大 国 完 全 没有 介 人 的 冲突 中 ， 战 争 才能 
起 到 历史 上 的 那 种 “通常 的 ”导致 冲突 的 结束 有 利于 一 个 当 事 方 的 
作用 。 

第 三 ， 阻 得 主权 国家 之 闻 发 生 战 争 的 制约 因素 ， 促 使 主权 国家 内 部 
发 生 战 和 争 或 者 暴力 行为 。 相 对 于 内 战 来 说 ， 作 为 决定 国际 体系 结构 的 基 
本 因素 之 国际 战争 的 数量 有 所 减少 。 过 去 中 年 中 所 发 生 的 、 重 大 的 领 
土 变更 一 一 欧洲 帝国 的 解体 一 一 不 是 由 国家 间 的 粹 力行 为 所 导 埃 的 ， 而 
是 国内 神 突 或 者 可 能 发 生 国内 冲突 的 形势 所 造成 的 。 对 于 许多 国家 (不 
管 是 新 的 ， 还 是 旧 的 ) 来 说 ， 领 土 主权 所 面临 的 主要 威胁 不 是 来 自 外 部 
的 暴力 行为 ， 而 是 边界 内 的 分 裂 主义 暴力 行为 。 共 产 主义 者 和 反共 产 主 
义 者 、 新 殖民 主义 者 和 激进 民族 主义 者 之 间 的 意识 形态 斗争 ， 更 多 地 表 
现 为 国内 骏 力 ， 而 不 是 国际 暴力 。 


目前 引 人 注 目的 许多 国家 内 部 的 冲突 与 国际 体系 密 不 可 分 。 内 战 由 - 


于 外 国 的 干涉 而 走向 国际 化 。 国 内 暴力 行为 由 于 共同 的 鼓动 、 共 同 的 组 
织 或 者 模仿 ， 从 一 个 国家 蔓延 到 另外 一 个 国家 。 一 些 在 某 个 国家 致力 于 
对 力行 动 的 革命 团体， 成 为 世界 政治 中 的 暴力 角色 ， 它 们 通过 绑架 外 交 
官 或 者 支持 外 国 的 民用 航空 器 等 方式 ， 挑 战 主权 国家 对 国际 暴力 的 菊 断 
权 。 内 战 在 国际 关系 中 影响 的 扩大 ,具有 众多 复杂 的 原因 ， 其 中 一 个 原 
由 是 ， 产 格 意义 上 的 战争 或 者 国家 间 的 战争 之 政治 作用 ， 在 当今 受到 了 
限制 。 : 





D Raymond Aron, On War: Atomic Weapons and Global Diplomacy (London: Secker & 
Warburg, 1958) ch. VI. 
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从 国际 社会 的 角度 来 看 ， 战 争 依然 具有 双重 性 质 : 一 方面 ， 它 是 一 
种 必须 被 加 以 限制 和 遏制 的 威 肋 ; 另 一 方面 ， 它 又 是 可 以 用 来 实现 国际 
社会 目标 的 工具 。 但 是 ， 有 关 战 争 会 威胁 国际 社会 的 认识 是 今天 的 主流 

观念 ; 只 有 在 必须 把 战争 限制 在 可 以 承受 的 范围 之 内 这 个 前 提 之 下 ， 今 
天 的 人 们 才 会 同意 把 战争 视 为 执行 法 律 、 维 持 均 势 和 促进 正义 变革 的 
手段 。 

除非 出 于 自卫 的 原因 ， 国 际 社会 现在 不 愿意 把 战争 当 作 执行 法 律 的 
工具 。 格 劳 秀 斯 在 论述 战争 的 正当 原因 时 ， 提 出 过 有 关 战 争 的 三 个 正当 
理由 之 著名 论断 : 自卫 、 恢 复 财产 所 有 权 以 及 实施 惩罚 行为 。 直 到 如 
今 ， 国 家 通过 战争 恢复 财产 所 有 权 或 者 保护 生活 在 国外 的 本 国 侨民 之 行 
为 ， 如 同 欧洲 国家 在 19 世纪 的 所 作 所 为 ， 仍 然 经 常 能 够 在 国际 社会 中 
获得 支持 ， 并 被 视 为 执行 法 律 的 行为 。 有 关 恢 复 财产 所 有 权 和 惩罚 违法 
者 都 是 战争 的 合法 目标 之 思想 ， 如 同 本 世纪 两 次 世界 大 战 的 胜利 国 所 坚 
持 的 立场 一 样 ， 也 一 直 能 够 获得 国际 上 的 支持 。 : 

均 势 依然 是 国家 体系 得 以 继续 存在 的 一 个 前 提 条 件 ， 影 响 大 国 权力 
分 配 的 有 限 战 争 有 助 于 均 势 的 维持 。 但 是 ， 当 今 总 体 均 势 的 核心 是 美 苏 
之 间 的 相互 核 威 慑 关系 ， 这 种 关系 现在 正 处 于 朝 一 个 三 角 关 系 (包括 中 
国 在 内 ) 方向 发 展 的 过 程 之 中 。 在 这 种 相互 威慑 关系 中 ， 无 限 战争 现在 
没有 什么 积极 的 作用 ， 它 只 能 意味 着 国家 体系 的 裔 省 。 

在 目前 世界 上 的 三 个 主要 国家 集团 中 ， 有 两 个 国家 集团 坚持 认为 ， 
各 在 从 西方 大 国手 中 解放 殖民 地 领土 或 者 择 卫 南非 黑 非 洲 人 自决 权利 的 
战争 是 正义 的 ， 我 们 不 能 说 国际 社会 已 经 不 再 承认 战争 具有 促进 正义 变 
革 的 作用 。1961 年 印度 夺取 果 阿 、1962 年 印度 尼 西 亚 对 西 伊里 安 进 行 
渗透 以 及 1971 年 印度 代表 乔 加 拉 对 巴基斯坦 发 动 战争 等 等 行为 ， 都 得 
到 了 国际 社会 的 默许 ， 这 体现 了 一 和 神 广 泛 的 (尽管 不 是 普遍 的 ) 认识 ， 
即 旨 在 促进 变革 的 战争 行为 是 正义 的 。 

-但 在 今天 ， 有 关 必 须 限制 战争 行为 的 观念 ， 压 倒 了 有 关 战 争 可 以 为 
实现 国际 社会 的 某 些 上 县 标 发 挥 积极 作用 的 观念 。 在 1945 年 以 后 的 时 期 
里 ， 国 际 社会 在 限制 国家 间 的 战争 、 维 护 国 家 体系 方面 ， 取 得 了 一 些 成 
果 一 一 它们 并 不 是 通过 遵守 战争 法 规 ， 而 是 通过 遵守 国家 由 于 惧怕 战争 
而 制定 的 策略 性 的 游戏 规则 而 获得 的 。 然 而 ， 随 之 而 来 的 便 是 由 非 国家 
的 政治 单位 所 发 动 的 越 来 越 多 的 战争 。 国 内 集团 成 为 追求 暴力 的 世界 角 
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色 ， 它 们 挑战 主权 国家 长 期 以 来 所 垄断 的 使 用 国际 暴 为 的 权力 ， 并 且 不 前 
受 主权 国家 所 遵从 的 规则 之 约束 。1968 年 ， 联 合 国 安理会 遗 责 以 色 列 
对 黎巴嫩 发 动 攻击 ， 以 色 列 的 攻击 行为 是 为 了 报复 以 黎巴嫩 为 基地 的 巴 
勒 斯 坦 游击 队 对 在 雅典 的 且 Al 飞机 所 采取 的 暴力 行径 。 安 理会 的 这 个 
举动 对 巴勒斯坦 游击 队 没 有 任何 的 约束 作用 ， 它 使 得 革命 集团 更 加 不 受 
国际 规则 的 制约 。 国 际 社会 今后 不 能 允许 这 些 新 型 的 战争 永远 不 受 国际 
社会 规则 的 约束 。 


本 章 探讨 如 下 几 个 问题 : 

(1) 什么 是 大 国 ? z 
(2) 大 国 对 国际 秩序 产生 了 什么 样 的 作用 ? 
(3) 大 国 对 当今 的 国际 秩序 能 够 产生 什么 样 的 
作用 ? | 


大 国 


当 我 们 说 到 大 国 (或 者 今天 所 说 的 超级 大 国 ， 
我 们 将 在 后 面 对 此 加 以 分 析 ) 的 时 候 ， 我们 表达 了 
三 层 意思 。 第 一 ， 我 们 指 的 是 两 个 或 者 两 个 以 上 地 
位 相差 不 多 的 国家 ， 它 们 组 成 一 个 具有 某 种 人 会 规 
则 的 俱乐部 。 也 就 是 说 ， 大 国 不 止 一 个 。 如 果 我 们 
把 罗马 帝国 或 者 中 华帝 国 视 为 大 国 ， 那 么 它们 和 我 
们 现在 所 说 的 “大 国 ” 是 不 一 样 的 ， 因 为 这 两 个 政 
治 实体 在 它们 所 影响 的 更 为 广阔 的 国际 体系 中 的 地 
位 是 独一无二 的 。 在 20 世纪 60 年 代 ， 某 些 作 者 开 
始 声称 ， 美 国 的 实力 已 经 大 大 超过 苏联 的 实力 ,， 成 
为 世界 政治 中 惟一 的 主导 国家 .中 他 们 指出 ， 所 谓 
1945 年 以 后 国际 体系 的 “两 极 ” 格 局 已 经 与 现实 不 
相符 了 ， 当 今 的 国际 体系 更 像 罗 马 帝 国 模式 。 此 后 ， 
美国 的 地 位 相对 于 苏联 来 说 又 大 大 地 衰落 了 。 不 仅 
如 此 ， 美 国 即使 在 自己 的 全 球 影响 力 处 于 丹 峰 状态 
的 时 候 ， 也 没有 做 好 接 过 罗马 帝国 衣钵 的 准备 。 但 
是 ， 如 果 美 国 的 确 成 为 稚 一 的 主导 国家 的 话 ， 那 么 
其 我 们 就 不 能 再 把 它 称 为 一 个 大 国 或 者 超级 大 国 了 。 
第 二 ， 这 个 俱乐部 的 成 员 在 军事 实力 方面 具有 





外 例如 见 George Liska，1japeriaz America. The Futernational Potitics of Primacy, Stud- 
ies in Interational Affairs, no. 2 (Washington: Centre of Foreign Policy Researh, Jehns Hepkins U- 
niversity, School of Advanced Intemational Siudies，1967) 。 
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一 流 的 地 位 ， 也 就 是 说 ， 这 些 被 称 为 大 国 的 国家 之 军事 实力 是 相差 不 多 
的 ， 不 存在 着 某 个 在 军事 实力 上 占据 优势 地 位 的 国家 。 大 国 必须 是 军事 
强国 ， 这 似乎 是 个 不 言 自 明 的 道理 。 但 是 ， 日 本 首相 优 芯 先生 在 1970 
年 否定 了 这 种 说 法 。 他 声称 ， 日 本 将 成 为 历史 上 第 一 个 不 依靠 军事 力量 
的 大 国 ， 以 往 的 大 国都 是 凭借 军事 力量 而 成 为 大 国 的 .@ 优 芯 先生 可 以 
用 下 面 的 事实 来 证 明 自 己 的 论点 : 当时 的 日 本 凭借 自己 的 经 济 实力 拥有 
了 很 大 的 政治 影响 力 ; 把 武力 当 作 对 外 政策 工具 的 做 法 受到 了 国际 社会 
的 制约 。 然 而 ， 我 们 没有 理由 相信 ， 日 本 或 者 其 他 任何 国家 不 采取 措施 
使 自己 成 为 一 流 的 军事 强国 (包括 发 展 战 略 核 武器 )， 就 可 以 成 为 一 流 
的 政治 强国 。 

兰 克 在 一 笨 题 为 《大 国 》 的 文章 中 ， 从 自给 自足 或 者 不 依靠 盟友 的 
角度 来 界定 大 国 的 军事 地 位 。 他 说 ， 如 果 一 个 国家 能 够 抵制 其 他 国家 的 
威胁 ， 其 至 不 怕 所 有 其 他 国家 联合 起 来 对 付 自 己 ， 那 么 这 个 国家 就 是 一 
个 大 国 。@ 我 们 难以 接受 这 样 一 个 含糊 不 清 的 定义 ， 但 该 定义 有 助 于 我 
们 理解 今天 的 美国 和 苏联 所 处 的 特殊 地 位 。 这 两 个 国家 都 有 自己 的 盟 
友 ， 而 且 它 们 除非 放弃 许多 对 外 政策 目标 ， 否 则 无 法 放弃 这 些 盟友 。 但 
是 ， 由 于 某 些 限定 条 件 的 存在 ， 美 国 和 苏联 即使 得 不 到 盟友 的 支持 ,最 
终 也 可 以 击败 所 有 的 挑战 者 、 维 护 自 身 的 安全 。 

其 中 的 第 一 个 限定 条 件 涉及 核 时 代 的 特殊 环境 。 美 国 和 苏联 都 无 法 
承受 来 自 对 方 的 核 打 击 ， 而 且 可 能 也 无 法 承受 来 自 其 他 核 大 国 的 核 打 
击 。 每 个 核 大 国都 可 以 采取 措施 减少 遭受 核 攻 击 的 可 能 性 ， 比 如 它 可 以 
保持 一 支 威慑 力量 ， 努 力 同 他 国 一 起 解决 政治 冲突 以 及 在 军备 控制 领域 
达成 谅解 。 然 而 ， 它 最 终 无 法 防止 另外 一 个 核 大 国 发 动 玫 击 。 从 这 个 总 
义 上 说 ,今天 没有 一 个 国家 可 以 单方 面 地 确保 自身 安全 。 

另 一 个 限定 条 件 是 ， 当 今 大 量 的 中 小 国家 成 功 地 推行 了 不 结盟 或 中 


WD 网 佐 浴 荣 作 先 生 在 联合 国 大 会 上 的 演讲 (1970 年 10 月 )， 茂 于 The Japan Times (22 
October 1970); 以 及 位 芯 在 日 本 国会 上 的 讲话 (1970 年 和 1 月 )， 载 于 The Japan Times (26 
November 1970) 。 

地 ” 兰 克 写 道 : “如果 说 大 国 指 的 是 这 么 … 个 国家 ， 个 信 所 有 图 家 联合 起 来 对 付 它 ， 
全 也 有 能 为 战胜 它们 ， 嘟 么 及 等 列 已 经 使 痊 半 上 获得 这样 罗 地 全 见 The Great Powers, 
translation in T., H. von laue, Ranke, The Formative Years (Princeton University Press, 1950), 
p. 203。 
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立 主义 政策 。 这 些 国 家 本 以 在 相当 长 的 时 期 内 不 需要 盟友 便 可 以 维护 自 
身 的 安全 。 然 而 ， 它 们 之 所 以 能 够 做 到 这 一 点 ， 是 因为 在 国际 体系 中 存 
在 着 总 体 均 势 这 个 条 件 ， 这 种 均 势 不 是 由 这 些 中 小 国家 所 维持 的 ， 而 是 
由 其 他 国家 所 维持 的 。 相 比 之 下 ， 天国 四 并 盟友 的 能 姓 册 不 需要 依赖 这 
个 条 件 。 

“第 三 ， 其 他 国家 承认 大 国 拥有 革 些 特殊 权利 与 义务 或 者 大 国 的 领 
村 人 和 人 民 认 为 本 国 具有 这 样 的 权利 与 义务 。® 例如 ， 大 国 宣称 自己 拥 
有 或 者 被 赋予 这 样 一 种 权利 ， 妈 在 涉及 整个 国际 体系 的 和 平 与 安全 的 重 
大 问题 上 发 挥 着 决定 性 的 作用 。 它 们 负 有 义务 根据 所 承担 的 管理 责任 
(managerial responsibilities) 对 自己 的 政策 加 以 调整 ， 而 且 其 他 国家 也 
认为 太 国 负 有 这 个 义务 。 虽 然 拿 破 仑 时 代 的 法 国 和 纳粹 德国 是 一 流 的 军 
事 强 国 ， 但 是 这 两 个 国家 的 领导 人 和 民众 并 没有 认为 本 国 拥有 这 些 权 利 
与 义务 ， 所 以 这 样 的 国家 不 能 被 称 为 大 国 。 

换 句 话说， 大 国 的 概念 体现 了 国际 社会 的 思想 ， 即 国际 社会 不 同 于 
国际 体系 ， 它 是 由 一 系列 独立 政治 实体 所 组 成 的 ， 这 些 独立 的 政治 实体 
通过 共同 的 规则 和 制度 以 及 接触 和 互动 而 构成 一 个 整体 。 大 国 是 国际 联 
盟 行 政 院 和 联合 国安 理会 的 常任 理事 国 ， 拥 有 特殊 的 权利 与 义务 。 这 并 
不 说 ， 大 国之 所 以 拥有 这 些 特殊 的 权利 与 义务 ， 是 因为 国际 联盟 行政 院 
与 联合 国安 理会 的 授权 ， 下 为 天国 的 这 种 权利 :与 义务 得 到 了 其 他 国 
家 的 承认 。 

二 哉 以 后 ,“ 大 国 ” 这 个 词 被 “超级 大 国 ” (super powers) 这 个 含 
义 不 清 的 词 所 取代 。 福克斯 教授 在 1944 年 首先 使 用 了 这 个 词 ， 他 把 黄 
国 、 实 国 和 苏联 称 为 超级 大 国 ,。@ 实际 上 ， 这 个 词 的 出 现 表明 ， 人 们 已 
经 认识 到 在 世界 上 出 现 了 一 种 新 型 的 国家 ， 这 样 的 国家 比 传 统 的 欧洲 大 
国 更 为 强大 ， 单 舍 自 身 的 力量 就 可 以 在 国际 政治 中 扮演 主 归 的 管理 角 
色 。 到 1945 年 的 时 候 ， 美 国 和 苏联 的 实力 大 大 超过 英国 、 法 国 和 德国 ， 
得 用“ 大国” 这 个 词 来 描述 这 些 国家 处 于 共 闻 的 地 位 ， 似 和平 已 经 不 再 合 


中 这 使 是 协 伯 特 ' 巴 特 菲 尔 德 一 篇 题 为 《大 国 》 的 文章 之 主题 ， 该 文 发 表 十 Diplomatic 
Investigations 。 

© W.T. R. Fox, The Super Powers: The United Siates, Britain and the Soviet URNion — 
Their Responsibility for Peace (New York: Harcourt Brace, 1944). 
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适 了 。 看 来 我 们 应 该 继续 用 “大 国 ”(great powers) 这 个 词 来 称呼 美国 
和 和 苏联， 而 把 欧洲 主要 国家 称 为 “二 流 强 国 ” (middle powers) 或 者 
“二流 强国 ”(secondary powers)， 或 者 把 美国 和 苏联 称 为 “超级 大 国 ”， 
它们 比 “ 大 国 ” 的 地 位 要 高 一 等 。 

“超级 大 国 ” 这 个 新 概念 并 没有 给 “大 国 ” 这 个 旧 概 念 增加 什么 新 
的 内 容 。 美 国 和 苏联 在 1945 年 以 后 的 1/4 个 世纪 中 所 扮演 的 角色 ， 是 
从 以 前 的 欧洲 大 国 那里 继承 下 来 的 。“ 超 级 大 国 ”这 词 为 人 们 所 使 用 ， 
这 仅仅 意味 着 ， 只 有 美国 和 苏联 这 样 的 国家 才 是 今天 真正 意义 上 的 大 
国 。 随 着 美国 和 苏联 的 实力 相对 于 中 国 、 日 本 以 及 联合 起 来 的 欧洲 国家 
来 说 开始 衰落 ， 这 个 词 开 始 失去 意义 了 。 

把 大 国 或 超级 大 国界 定 为 拥有 战略 核武 器 的 国家 ， 或 许 是 错误 的 。 
令 管 在 当今 ， 拥 有 军事 核 力量 是 成 为 超级 大 国 或 者 大 国 的 一 个 必要 条 
件 ， 但 它 并 不 是 一 个 充足 条 件 ， 英 国 和 法 国 的 例子 就 说 明了 这 一 点 。 不 
仅 如 些 ， 早 在 美国 和 苏联 建立 起 有 效 的 战略 核 力 量 之 前 ， 其 至 在 苏联 还 
没有 拥有 战略 核 力量 的 时 候 ， 美 国 和 苏联 就 已 经 被 确认 为 超级 大 国 了 。 

那么 , 今天 哪些 国家 属于 大 国 呢 ? 最 多 只 有 美国 、 苏 联 和 中 国 可 以 
算 作 大 国 : 日 本 仅仅 是 一 个 潜在 的 大 国 ; 西欧 还 没有 联合 成 为 一 个 单一 
的 国家 ， | 大国。 我 们 也 应 该 认识 到 ， 中 国 的 大 国 地 位 
不 如 美国 和 苏联 那么 明显 。 

用 大 国 的 第 一 个 标准 即 所 处 地 位 的 相似 性 来 衡量 ， 美 国 、 苏联 和 中 
国 似乎 是 在 世界 政治 中 具有 相似 地 位 的 大 国 ， 它 们 相互 承认 对 方 的 大 国 
地 位 ， 它 们 这 种 突出 的 地 位 也 得 到 国际 社会 的 普遍 承认 ， 尽 管 (正如 第 
五 章 所 指出 的 ) 上 述 各 国外 交 地 位 的 源泉 是 有 所 不 同 的 。 这 三 个 大 国 的 
地 位 可 以 用 其 他 国家 对 它们 的 外 交 和 军事 政策 之 关注 程度 来 加 以 衡量 。 
我 们 今天 界定 一 国 对 外 政策 特征 的 方法 ， 就 是 判断 该 国 对 美国 、 苏 联 以 
及 中 国 的 态度 一 一 正如 在 冷战 时 期 ， 任 何 国家 对 外 政策 的 特征 都 取决 于 
该 国 对 美国 和 苏联 的 态度 。 

从 大 国 的 第 二 个 标准 即 拥有 一 流 的 军事 力量 来 看 ， 中 国 不 应 该 被 放 
在 大 国之 列 ， 因 为 它 的 战略 核 力 量 比 较 落后 (不 仅 相对 于 美 苏 来 说 比较 
洲 后 ， 而 且 相 对 于 英国 和 法 国 来 说 也 比较 落后 )， 而 且 她 的 常规 军事 力 
量 的 机 动 性 也 比较 差 。 中 国 只 有 在 建立 起 有 效 的 、 针 对 美国 和 苏联 的 核 
威 央 力 量 之 后 ， 才 能 够 被 视 为 一 个 大 国 。 不 仅 如 此 ， 中 国人 缺少 美国 和 苏 
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联 那 样 的 全 球 战 略 影响 力 (the global strategic reach) ， 它 依然 还 只 是 一 
个 地 区 性 大 国 。 

这 三 个 国家 都 符合 大 国 的 第 三 个 标准 吗 ? 美国 的 官方 言论 高 度 评价 
国际 社会 的 思想 ， 以 及 有 关 大 国 在 国际 社会 中 拥有 特殊 权利 与 义务 的 思 
想 ， 国 际 社 会 中 的 大 多 数 国 家 也 把 美国 视 为 一 个 拥有 这 种 特殊 权利 与 义 
务 的 大 国 。 

然而 ， 苏 联 的 官方 言论 则 宣扬 苏联 是 世界 革命 的 中 心 ， 不 断 扩展 的 
社会 主义 联邦 必 将 香 噬 国际 社会 的 其 余部 分 。 但 是 ， 如 果 我 们 分 析 苏 联 
的 行为 ， 而 不 是 注意 它 的 言论 ， 那 么 就 会 发 现 ， 苏 联 实际 上 把 自己 视 为 
一 个 学 有 特殊 权利 和 有 承担 特殊 义务 的 大 国 。 苏 联 在 联合 国 、 军 备 控 制 谈 
判 中 所 扮演 的 角色 ,以 及 对 欧洲 、 亚 洲 和 中 东 政 治 问题 的 解决 所 做 出 的 
贡献 等 等 ， 都 表明 苏联 领导 人 以 及 整个 国际 社会 都 承认 苏联 是 一 个 具有 
特殊 权利 和 义务 的 大 国 。 

中 国 的 官方 言论 实际 上 明确 否认 中 国 已 经 是 ， 或 者 试图 成 为 一 个 大 
国 ， 而 是 把 中 国 视 为 第 三 世界 穿 国 在 反对 “超级 大 国 霸权 主义 ”斗争 中 
可 以 依靠 的 对 象 。 然 而 ， 中 国 和 苏联 一 样 ， 其 行为 和 言论 是 不 相 一 致 
的 。 中 国 是 核 国 家 、 联 合 国安 理会 常任 理事 国 、 对 外 援助 的 提供 国 ， 而 
且 最 重要 的 是 ， 她 不 顾 小 国 朋友 的 利益 ， 愿 意 在 平等 的 基础 上 与 美国 达 
成 政治 协议 。 这 些 都 表明 ， 中 国 是 大 国 俱乐部 的 成 员 ， 而 不 是 国际 无 产 
阶级 的 代言 人 。 尽 管 如 此 ， 中 国 言行 不 一 的 情况 ,还 是 比 苏联 言行 不 一 
的 情况 更 为 明显 一 些 ， 中 国 和 苏联 不 同 ， 前 者 在 共产 党 获得 政权 之 前 从 
未 参加 过 大 国 俱乐部 。 . 

因此 ， 如 果 说 美国 、 苏联 和 中 国都 承认 自己 只有 大 国 的 权利 和 义务 
的 语 ， 那 么 这 种 承认 只 是 试探 性 的 ， 而 非 明确 表述 的 。 传 统 的 大 国 观 
念 ， 如 同 含义 更 为 广泛 的 国际 社会 的 观念 一 样 ， 在 当今 的 国际 政治 中 缺 
少 一 个 稳固 的 立 是 点 。 


大 国 的 作用 


大 国之 所 以 能 够 影响 国际 秩序 ， 只 是 因为 构成 国际 体系 的 国家 所 拥 
有 的 权力 是 不 平等 的 。 如 果 国 家 在 权力 方面 ， 如 同 在 法 律 上 一 - 样 ， 完 全 
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处 于 平等 地 位 ， 而 且 每 个 国家 可 以 借助 相同 的 力量 提出 自己 的 要 求 ， 屠 
人 么 除非 采取 结盟 的 手段 (这 可 能 包含 不 平等 的 因素 )， 和 否则 国际 冲突 是 
难以 获得 解决 或 者 被 加 以 消除 的 ， 或 者 说 任何 国家 的 要 求 都 无 法 被 加 以 
接受 或 者 被 加 以 拒绝 。 / 

由 于 国家 在 权力 方面 基本 上 是 不 平等 的 ， 所 以 某 些 国际 问题 获得 解 
决 ， 某 些 国家 〈 弱 国 ) 的 要 求实 际 上 被 置之不理 ， 某 些 国家 (强国) 的 
要 求 得 到 满足 。 因 为 美国 不 是 西方 联盟 中 的 一 系列 权力 相等 的 国家 之 
--， 而 是 一 个 在 西方 联盟 中 享有 领导 地 位 或 者 主导 地 位 的 国家 ， 所 以 该 
联盟 内 的 某 些 冲突 被 限制 在 一 定 范围 之 内 ， 或 者 无 法 变 成 自觉 的 政治 行 
动 。 由 于 苏联 在 东欧 享有 逢 主 地 位 ， 并 且 愿 意 使 用 武力 来 捍卫 自己 的 这 
种 地 位 ， 所 以 该 地 区 中 的 菜 些 利益 冲突 获得 解决 或 者 受到 遏制 ; 波兰 、 
捷克 斯 洛 伐 克 、 德 意志 民主 共和 国 、 匈 牙 利 、 保 加 利 亚 以 及 罗马 尼 亚 等 
国 对 苏联 提出 的 要 求 可 能 无 法 得 到 满足 ， 或 者 这 些 国家 根本 就 不 会 所 出 
这 样 的 要 求 。 我 们 知道 ， 当 这 两 个 同盟 集团 就 欧洲 政治 问题 或 者 中 欧 军 
备 平衡 问题 进行 谈判 的 时 候 ， 美 国 和 苏联 的 立场 是 至 关 重 要 的 ， 而 比 利 
时 或 者 保加利亚 的 观点 则 是 无 足 轻 重 的 ， 因 此 也 给 谈判 以 某 种 结构 ， 否 
则 谈判 就 无 法 提出 。 

换 句 话说 ， 国 家 在 权力 上 的 不 平等 使 得 国际 关系 格局 简单 化 ， 并 确 
保 某 些 国家 说 话 算数 ， 而 其 他 国家 则 没有 什么 发 言 权 ， 某 些 国际 冲突 占 
据 国际 政治 舞台 的 中 心 位 置 ， 而 其 他 国际 冲突 则 处 于 国际 政治 舞台 的 边 
缘 地 带 。 于 是 ， 兰 克 把 欧洲 国际 关系 史 归 结 为 大 国 关系 史 (尽管 这 有 点 
曲解 历史 ) ， 当 代 从 事 国际 政治 学 术 研 究 与 实际 工作 的 人 都 把 大 国 关系 
视 为 错综复杂 的 世界 政治 的 基本 架构 。 

但 是 ， 大 国 除了 利用 自己 的 超群 实力 使 得 国际 关系 简单 化 之 外 ， 它 
们 还 可 能 推行 有 助 于 维持 国际 秩序 的 政策 ， 而 不 是 采取 有 损 于 国际 秩序 
的 政策 。 大 国 主要 通过 两 个 途径 来 维持 国际 秩序 : 处 理 好 相互 之 间 的 关 
系 ; 运用 自己 的 超群 实力 地 位 ， 在 一 定 程度 上 左右 整个 国际 社会 的 事 
务 。 更 具体 地 说 ， 大 国 通 过 如 下 的 方式 处 理 相互 之 间 的 关系 和 维持 国际 
秩序 : (1) 维持 总 体 均 势 。(2) 努力 避免 在 相互 关系 中 发 生 危 机 或 者 努 
力 控制 相互 间 业 已 发 生 了 的 危机 。 (3) 努力 限制 或 遏制 相互 之 间 的 战 
和 争 。(4) 单方 面 利用 自身 在 局 部 地 区 的 主导 地 位 。(5) 相互 尊重 对 方 的 
势力 范围 。(6) 根据 大 国 一 致 或 共管 的 理念 ， 采 取 联 合 行动 。 


名 


地 
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当然 ， 这 并 不 是 对 大 国 实际 行为 的 描述 ， 而 只 是 阐明 了 大 国 可 以 在 
二 二 国际 时 序 中 执 演 区 角色， 而 且 类 国有 时 的 确 站 皖 了 这 洋 的 作用 。 事 
实 上 ， 大国 和 小 国 一 样 ， 经 常 采取 有 损 国 际 秩序 的 行为 : 它们 常常 试图 
破坏 总 体 均 势 ， 而 不 是 维持 总 体 均 势 ;， 促成 危机 的 爆发 ， 而 不 是 控制 危 
机 ; 努力 在 战场 上 赢得 胜利 ， 而 不 是 对 战争 加 以 限制 等 等 。 

我 们 自然 也 不 能 把 上 述 有 关 大 国 在 维持 国际 秩序 中 所 扮演 的 角色 或 
者 所 具有 的 功能 之 表述 ， 视 为 一 系列 建议 或 者 处 方 。 这 样 做 实际 上 回避 
了 国际 秩序 作为 人 类 的 一 个 目标 所 共有 的 价值 或 重要 性 这 个 问题 ， 或 者 
次 它 回避 了 国际 秩序 在 人 类 所 有 目标 中 所 处 的 地 位 这 个 问题 。 

这 两 个 主要 的 作用 或 者 功能 在 历史 上 是 相互 关联 和 密 不 可 分 的 : 大 
国 为 处 理 相 互 关系 所 采取 的 行为 直接 导致 它们 试图 指导 或 管理 整个 国际 
社会 的 事务 ; 大 国 利 用 自己 在 国际 社会 中 的 超群 实力 地 位 而 采取 的 行 
为 ， 成 为 它们 有 效 地 处 理 相互 之 间 关 系 的 前 提 。 


(1) 维持 总 体 均 势 


大 国 对 国际 秩序 所 产生 的 第 一 个 和 最 基本 的 作用 ， 就 是 处 理 相互 之 
间 的 关系 。 大 国 的 此 种 作用 获得 了 整个 国际 社会 最 为 广泛 的 认可 ， 它 是 
其 他 国家 愿意 承认 太 国 拥有 特殊 权利 和 义务 的 前 提 条 件 。 

大 国 处 理 相互 间 的 关系 行为 首先 而 且 最 为 重要 的 是 牵涉 到 对 总 体 均 
势 的 维持 ， 从 而 为 国家 体系 的 持续 生存 创造 了 条 件 。 本 书 前 面 已 经 讨论 
过 总 体 均 势 的 维持 问题 ( 见 第 五 章 )。 我 在 这 里 只 想 指 出 ， 总 体 均 势 主 
要 是 大 国之 间 的 均 势 ， 而 且 均 势 的 维持 主要 取决 于 大 国 采取 包括 合作 在 
内 的 具有 创意 的 措施 。 当 前 ， 这 些 措 施 包括 大 国 可 能 为 了 维持 相互 威慑 
关系 而 采取 的 行动 。 


“(2) 避免 危机 和 控制 危机 


总 体 均 势 的 维持 ， 正 如 我 们 在 前 面 所 提 到 过 的 ， 并 不 能 保证 大 国之 
间 将 保持 和 平 的 关系 。 而 且 ， 稳定 的 相互 核 威 慑 关系 ， 绝 非 意 味 着 大 国 
之 间 的 关系 将 处 于 核 和 平 的 状态 之 中 。 因 此 ， 大 国 为 了 维持 国际 秩序 而 
处 理 相 互 关系 的 行为 ， 也 包括 极力 避免 发 生 可 能 导致 相互 间 战 争 的 危 
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机 ， 或 者 在 危机 爆发 之 后 ， 对 和 危机 加 以 控制 。 我 在 这 里 所 想到 的 是 菜 种 
有 别 于 所 谓 “ 和 危机 处 理 ”(crisis management) 的 东西 。“ 危 机 处 理 ” 这 
个 词 在 1962 年 古巴 导弹 危机 以 后 蛮 得 十 分 时 黎 ， 它 所 指 的 是 ， 肯 尼 迪 
总 统 对 这 场 人 危机 的 人 处理， 使 得 美国 在 外 交 上 获得 了 巨大 的 胜利 ， 与 此 间 
时 ， 也 避免 了 一 场 战争 ， 而 且 人 们 根据 对 肯尼迪 处 理 古 巴 导弹 危机 的 方 
式 之 研究 所 总 结 出 来 的 信条 对 今后 也 具有 指导 作用 。 相 比 之 下 ,我 所 关 
注 的 是 大 国 可 能 单独 或 联合 采取 的 措施 ,其 目的 在 于 通过 避免 可 能 导致 战 
争 的 危机 ,或 者 对 爆发 了 危机 加 以 控制 ,从 而 增进 它们 之 闻 的 共同 利益 。 

迄今 为 止 ， 有 关 这 方面 的 论述 是 不 能 令 人 满意 的 .QQ 人 们 对 此 有 些 
误解 ， 我 们 有 必要 消除 这 些 误解 。 有 的 人 误 以 为 大 国 总 是 努力 避免 发 生 
广 重 的 危机 ， 或 者 抑制 已 经 发 生 了 的 危机 。 实 际 上 ， 有 的 危机 是 大 国 故 
意 制 造 出 来 的 ， 或 者 大 国有 意 使 得 危机 处 于 战争 边缘 ， 因 为 大 国 所 关心 
的 是 外 交 土 的 胜利 。 在 核 时 代 ， 大 国 可 能 比 过 去 更 清楚 地 意识 到 避免 战 
争 的 重要 性 ， 而 且 目 前 避免 战争 是 大 国 所 关注 的 东西 。 然 而 ， 即 便 是 在 
当今 ， 大 国 危 机 政策 的 首要 目标 并 不 是 避免 危机 或 者 控制 危机 ， 其 军 控 
政策 的 首要 目标 也 不 是 在 军 控 谈判 中 与 敌手 进行 合作 。 

不 仅 如 此 ， 如 果 我 们 以 为 危机 ， 或 者 危机 的 加 剧 ， 对 国际 秩序 并 没 
有 任何 的 建设 性 作用 ， 那 么 这 是 错误 的 看 法 。 假 如 某 些 大 国 在 特定 的 时 
候 不 表现 出 坚定 的 意志 ， 或 者 几 个 大 国 不 共同 显示 强硬 的 决心 以 发 出 威 
肪 ， 从 而 制造 危机 或 加 剧 危 机 的 紧张 程度 ， 那 么 不 管 是 过 去 均 势 的 维 
持 ， 还 是 今天 相互 核 威慑 关系 的 维持 ， 肯 定 都 是 无 法 实现 的 。 

尽管 如 此 ， 我 们 依然 可 以 说 ， 避 免 或 控制 危机 的 措施 不 仅 是 所 谓 的 
“大 国 关 系 的 处 理 ” 中 的 重要 内 容 ， 而 且 在 大 国 关系 中 显然 发 挥 了 菜 些 
作用 。 美 苏 两 国 在 双方 主导 世界 事务 的 时 代 里 ， 兽 经 单独 或 者 联合 采取 
行动 ， 努 力 避 免 某 些 危机 的 发 生 ， 而 且 努 力 阻止 已 经 发 生 了 的 危机 进 一 
步 升 级 。 美 苏 主 导 世 界 事务 的 时 代 正 在 走向 终结 。 

它们 单方 面 所 采取 的 行动 比 联合 采取 的 行动 更 容易 为 人 们 所 认识 。 
类 国 和 苏联 通过 避免 单方 面 地 干涉 对 方 的 势力 范围 ， 即 苏联 在 东欧 的 热 
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力 范 围 和 美国 在 西欧 以 及 加 勤 比 海地 区 的 势力 范围 ， 从 而 努力 避免 在 其 
相互 关系 中 出 现 危机 。 在 美国 看 来 ，1962 年 的 古巴 导弹 危机 是 一 个 很 
严重 的 事件 ， 因 为 苏联 没有 尊重 美国 的 势力 范围 。 它 们 也 努力 防止 双方 
的 军队 发 生 直接 的 对 抗 行动 ， 这 样 的 对 抗 行动 在 古巴 导弹 危机 和 几 次 柏 
林 和 危机 中 都 可 能 发 生 。 

在 它们 同 地 区 冲突 中 的 一 上 方 结盟 或 者 进行 密切 合作 的 情况 下 ， 美 苏 
努力 约束 各 自 盟 友 或 者 伙伴 的 行为 。 在 北约 各 华 约 在 欧洲 进行 紧张 对 抗 
的 时 期 里 ， 美 苏 两 国 对 各 自 盟友 所 采取 的 政策 ， 就 符合 这 种 行为 模式 。 
在 20 世纪 50 年 代 ， 同 中 国 结盟 的 苏联 以 及 同 台湾 结盟 的 美国 在 东亚 所 
推行 的 政策 ， 也 与 这 种 行为 模式 相 易 合 。 美 苏 对 中 东 的 政策 亦 如 此 ， 特 
别 是 在 1967 年 的 中 东 战 争 中 ， 美 国 努力 约束 以 色 列 的 行为 ， 而 苏联 则 
极力 限制 其 阿拉 伯 朋 友 的 行为 。 它 们 在 菜 些 时 候 也 促使 对 方 约束 自己 的 
伙伴 ， 比 如 在 1958 年 的 台湾 海峡 危机 和 1967 年 的 中 东 和 危机 中 ， 美 苏 两 
国 就 是 这 人 么 做 的 。 

美国 和 苏联 都 极力 避免 直接 干涉 其 势力 范围 以 外 的 地 方 所 发 生 的 一 
系列 危机 ， 因 为 它们 担心 一 方 的 干涉 行为 可 能 导致 另 一方 也 采取 干涉 行 
动 。 这 样 的 例子 包括 1960 年 的 刚果 危机 、1967 年 一 1970 年 的 尼日利亚 
内 战 、1971 年 的 印 巴 战争 。 而 且 很 显然 ,美国 和 苏联 在 直接 的 外 交 对 
抗 中 ， 常 党 有 意 采 取 谨 慎 和 克制 的 行为 ， 肯 尼 迪 总 统 处 理 古 巴 导弹 危机 
的 方式 就 是 一 个 十 分 典型 的 个 案 。 有 关联 合 采取 行动 以 避免 危机 或 控制 
危机 的 思想 包含 着 多 种 可 能 性 ， 卡 斯 滕 : 填 尔 伯 拉 德 把 联 含 行动 (joint 
actions) 归纳 为 两 种 。 一 种 是 相同 的 ， 但 并 非 协调 好 的 联合 行动 。 另 外 
一 种 是 相同 的 ， 并 且 在 某 种 程度 上 得 到 协调 的 联合 行动 。 最 为 极端 的 一 
种 联合 行动 就 是 共同 策划 和 采取 外 交 或 者 军事 行动 -0 在 美 苏 的 世界 政 
治 地 位 处 于 上 上升 势头 的 时 期 里 ， 这 两 个 国家 处 理 危 机 的 行动 就 包括 许多 
第 一 种 类 型 的 联合 行动 ， 第 二 种 联合 行动 不 多 ， 例 如 两 国 在 1967 年 的 
中 东 危 机 中 采取 一 致 的 行动 以 约束 以 色 列 和 埃及 ， 而 第 三 种 联合 行动 根 
本 上 就 没有 发 生 过 。 

需要 进一步 进行 分 析 的 一 个 问题 是 ， 这 些 单方 面 采 取 的 或 者 联合 采 


Q) 见 Carsten Holbraad, Super Powers and Intemationa! Conflicts (London: Macmillan, 
1979) ch, 5, : 


取 的 克制 措施 ， 在 何 种 程度 上 已 经 成 为 ， 或 者 可 以 成 为 一 般 的 原则 或 规 
则 呢 ? 我 们 或 许可 以 认为 ， 在 20 世纪 50 年 代 和 60 年 代 ， 美国 和 苏联 
在 相互 之 间 的 外 交 对 抗 中 ， 制 定 了 某 些 行动 规则 或 者 游戏 规则 ， 这 些 规 
则 有 助 于 这 两 个 国家 避免 和 控制 那些 有 损 于 它们 之 间 的 和 平 关 系 的 危 
机 。 比 好， 美 苏 的 行为 似乎 表明 ， 这 两 个 国家 误 守 了 一 -个 规则 ， 即 不 直 
接 干 涉 对 方 的 势力 范围 (自从 1962 年 古巴 导弹 危机 以 后 ) 禁止 飞越 对 
方 的 领 室 ; 禁止 在 对 方 的 领土 内 采取 某 些 非常 规 的 军事 行为 ， 比 如 不 从 
事 破 坏 活动 、 不 秘密 运送 核武 器 、 不 向 颠覆 集团 提供 武器 ; (自从 苏联 
从 古巴 撤 走 导 弹 和 美国 从 土耳其 撤 走 导弹 之 后 ) 禁止 在 靠近 对 方 的 领 十 
上 部 署 进攻 性 武器 等 等 。 

两 个 超级 大 国 的 行为 表明 ， 这 些 规 则 确实 是 存在 着 的 。 当 然 ， 这 并 
不 意味 着 两 国 领导 人 意识 到 这 些 规 则 的 存在 。 不 仅 如 此 ， 即 使 两 国 领导 
人 都 遵守 信条 或 者 原则 ， 不 采取 规则 所 禁止 的 行为 ， 这 也 并 不 意味 闭 它 
们 相互 之 间 已 经 就 此 达成 了 协议 。 

如 果 说 这 些 行 动 规则 确实 存在 的 话 ， 那 么 我 们 很 难 阐明 它们 的 内 
容 。 比 如 说 禁止 干涉 对 方 势力 范围 这 个 规则 ， 国 家 通过 实际 行为 表明 自 
已 对 这 个 规则 的 认可 ， 但 是 它们 没有 用 语言 明确 表达 自己 狗 同 该 规则 的 
态度 。 这 样 一 来 ， 我 们 就 很 难 判断 某 个 同 现存 规则 不 相符 的 行为 ， 到 底 
是 属于 违背 规则 的 行为 ， 还 是 属于 试图 修改 规则 的 行为 ， 或 者 它 是 规则 
本 身 已 经 发 生变 化 的 一 个 表现 。 

学 者 们 对 有 关 避 免 危 机 和 控制 危机 的 不 成 文 规则 所 做 的 清晰 的 事 
述 ， 可 能 有 助 于 我 们 理解 过 去 的 历史 ， 并 且 对 我 们 认识 大 国 关 系 的 未 来 
也 具有 实际 的 指导 意义 。 然 而 ， 我 们 不 仅 要 研究 美 苏 占 主导 地 位 时 期 里 
有 关 避 人 免 危机 和 控制 危机 的 情况 ， 而 且 也 要 分 析 在 一 个 由 几 个 大 国 组 成 
的 体系 中 避免 危机 和 控制 危机 的 情况 。 核 时 代 的 特殊 威胁 促使 我 们 意识 
到 ， 避 免 危 机 和 控制 危机 是 大 国 处 理 相 互 关系 的 核心 要 素 ， 而 且 我 们 不 
可 以 错误 地 认为 ， 这 样 的 危机 不 管 是 在 过 去 还 是 现在 都 具有 类 似 的 紧迫 
性 和 威胁 性 。 但 是 ， 避 免 和 控制 可 能 导致 大 国 间 战 争 的 危机 ， 一 家 是 大 
国 在 维持 国际 秩序 中 所 起 的 作用 ， 它 并 不 是 核 时 代 所 独 有 的 特征 。 
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大 图 处 理 好 相互 之 间 关 系 以 维持 国际 秩序 的 第 三 种 方式 ， 就 是 采取 
措施 以 避免 战争 ， 或 者 对 已 经 爆发 了 的 战争 加 以 限制 。 这 同样 可 以 视 为 
大 国 一 直 所 具有 的 维持 国际 秩序 之 作用 ,但 是 我 们 不 能 因此 错误 地 认 
为 ,大国 的 这 个 作用 不 管 是 在 过 去 的 时 代 ， 还 是 现在 的 核 时 代 ， 都 具有 
同等 的 紧迫 性 和 重要 性 。 有 关 这 个 主题 的 著述 很 多 ， 本 书 的 其 他 地 方 也 
对 此 有 所 论述 〔( 见 第 八 章 )。 我 在 这 里 只 是 简单 地 勾画 出 它 的 一 些 基 本 
特征 ， 以 使 得 有 关 处 理 大 国 关系 之 论述 更 为 充分 。 

有 关 避 免 大 国 间 战 争 的 措施 包括 维持 均 势 以 及 避免 或 控制 危险 的 危 
机 (我们 在 前 面 已 经 对 此 有 所 论述 ) ， 但 还 包括 其 他 方面 的 内 容 。 在 当 
今 的 国际 背景 中 ， 这 样 的 措施 包括 : 避免 由 于 偶然 因素 或 者 判断 错误 而 
爆发 的 战争 ; 减少 大 国之 间 对 对 方 行为 和 言词 的 误解 (这 就 是 第 六 章 所 
说 的 “摩擦 ”); 通过 谈判 解决 或 者 远 制 大 国 间 的 政治 争端 (用 现在 的 话 
来 说 就 是 大 国 关系 从 对 抗 走向 缓和 ); 通过 策略 性 的 和 正式 的 军备 控制 
协定 限制 军备 竞赛 ， 防止 小 国之 间 爆 发 可 能 把 大 国 卷 进去 的 成 争 ， 或 者 
一 旦 战争 爆发 ， 就 限制 其 地 理 范围 ， 并 是 迅速 促使 战争 停火 ; 更 为 重要 
的 是 ， 为 了 实现 上 述 目标 ， 要 处 理 好 和 左右 小 国之 间 以 及 小 国 同 大 国之 
间 的 关系 。 大 国 为 避免 相互 间 发 生 战 争 所 做 出 的 努力 ， 同 大 国 在 整个 国 
际 社 会 事务 的 所 具有 的 主导 作用 是 分 不 开 的 。 

在 当今 的 国际 背景 中 ， 限 制 大 国 间 战 争 的 措施 包括 : 区 分 常规 战争 
和 核 战 争 ， 或 者 说 把 战争 限制 在 非 核 战争 的 范围 内 ; 确保 大 国之 间 在 战 
争 中 保持 着 有 效 的 沟通 渠道 ， 从 而 对 战争 加 以 限制 ， 并 且 促 使 战争 结 
束 ; 保持 有 效 地 指挥 和 控制 军队 ， 减 少 无 意 扩大 战争 的 危险 。 此 种 措施 
的 表现 形式 可 能 是 单方 面 的 政策 -一 -比如 提出 有 限 战 争 的 理论 ， 以 及 发 
展 和 制订 有 骨 于 限制 战争 的 武器 系统 和 战争 计划 。 但 是 ， 它 也 可 能 表现 
为 有 关 国 家 努力 制定 行动 规则 或 者 形成 默 问 ， 在 限制 战争 这 个 间 题 上 进 
行 合作 ， 而 且 利 用 正式 的 法 律 规则 约束 战争 的 行为 方式 。 
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(4) 单方 面 行使 地 区 主导 权 


大 国 也 可 以 通过 在 特定 地 区 或 者 特定 国家 群体 中 单方 面 地 行使 自己 
的 主导 权 (preponderance)， 从 而 为 国际 秩序 的 维持 做 出 自己 的 贡献 。 
这 种 单方 面 行使 主导 权 的 地 位 有 三 种 表现 形式 ， 我 把 它们 称 之 为 “ 支 
配 ”(dominance)、“ 领 导 ”(primacy) 以 及 “和 堪 权 ” (hegemony )。 

支配 地 位 表现 为 一 个 大 国 经 常 对 构成 自己 腹地 的 小 国 使 用 武力 ， 并 
且 习 惯性 地 访 视 有 关 国 家 主权 、 平 等 和 独立 地 位 的 普 忆 的 国际 行为 规 
范 。 英 国 从 1882 年 族 炸 亚历山大 港 到 1956 年 从 苏伊士 运河 撤退 期 间 对 
埃及 的 政策 (以 及 后 来 对 伊拉克 和 约旦 的 政策 )， 就 是 一 个 很 好 的 例子 。 
另外 一 个 例子 是 从 19 世纪 未 到 1933 年 富兰克林 :罗斯 福 提 出 “睦邻 政 
策 ” 期 间 美 国 对 中 美洲 和 加 勒 比 海地 区 国家 的 政策 。 在 这 两 个 个 案 中 ， 
大 国 的 主导 权 表 现 为 大 国 经 常 和 不 受 约束 地 对 地 区 国家 的 内 部 事务 和 对 
外 关系 进行 军事 于 涉 ， 包 括 实 施 长 期 的 军事 占领 ， 并 且 无 视 这 些 国家 的 
主权 、 平 等 和 独立 的 权利 。 

支配 属于 这 人 么 一 种 关系 ， 虽 然 一 个 大 国 并 没有 对 当地 的 国家 实行 帝 
国 式 的 统治 ,但 是 它 把 处 于 自己 腹地 内 的 小 国 或 者 准 国家 (quasi - 
states) 视 为 国际 社会 中 的 二 等 成 员 。 这 种 关系 主要 存在 于 欧洲 主导 世 
界 政治 的 时 期 ， 当 时 流行 着 一 种 观念 ， 即 欧洲 国家 (以 及 属于 欧洲 文明 
或 基督 教 文明 的 国家 ) 同 非 欧 洲 国 家 的 关系 不 同 于 欧洲 国家 之 间 的 关 出 
系 。 我 们 在 当代 国际 政治 中 找 不 到 明显 的 支配 地 位 的 例子 ， 支 配 的 确 已 
经 不 再 是 大 国 行使 主导 权 的 可 行 方式 了 。 

和 支配 地 位 相对 应 的 是 领导 地 位 。 如 果 一 个 大 国 在 同一 系列 较 小 国 
家 的 关系 中 处 于 主导 地 位 ， 而 且 它 之 所 以 获得 这 种 地 位 并 不 是 因为 自己 
使 用 武力 或 武力 威胁 ， 它 也 没有 经 常 性 地 藏 视 有 关 主 权 、 平 等 和 独立 的 
规范 (在 所 有 的 国际 关系 中 都 存在 着 某 种 程度 的 不 尊重 这 些 规范 的 行 
为 )， 那 么 我 们 就 可 以 说 ， 这 个 大 国 享有 领导 地 位 。 这 个 大 图 所 享有 的 
领导 地 位 获得 了 那些 较 小 的 国家 的 自主 承认 ， 而且 这 些 较 小 的 国家 都 承 
. 认 该 太 国 可 以 为 实现 共同 的 自 标 而 发 挥 不 可 替代 的 、 巨 大 的 作用 。 这 个 
大 国 在 同 小 国 发 生 争 端的 时 候 拥 有 很 大 的 讨价还价 能 力 ， 但 是 它 并 不 是 
因为 采取 胁 连 手段 或 者 刻 视 基本 的 国际 行为 规范 而 获得 这 种 能 力 。 
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有 关 国 家 享有 领导 地 位 的 一 个 很 好 的 例子 ， 就 是 从 大 瑞 帝 国 自治 领 
内 的 国家 获得 独立 地 位 到 第 二 次 世界 大 战 结束 前 这 个 时 期 ， 英 国 在 同 自 
治 领 内 的 国家 的 关系 中 所 处 的 地 位 。 在 此 期 间 ， 英 联邦 形成 一 一 个 成 员 国 
在 外 交 上 进行 密切 合作 的 国家 集团 ， 英 国 在 其 中 享有 领导 地 位 ， 而 且 它 
并 不 是 靠 采取 胁迫 手段 或 者 鞭 意 蕊 视 其 他 国家 主权 来 获得 这 种 地 位 的 。 
为 外 一 个 例子 是 当今 美国 在 北大 西洋 公约 组 织 中 所 处 的 地 位 。 美 国 在 北 
约 中 享有 领导 地 位 ， 这 是 因为 西欧 和 加 拿 大 在 防务 方面 依赖 美国 ， 而 美 
国花 防务 方面 对 它们 并 没有 类 似 的 依赖 性 ， 北 约 内 的 其 他 国家 都 承认 美 
国 的 这 种 地 位 。 一 个 国家 在 某 个 国家 群体 中 享有 领导 地 位 ， 往 往 是 因为 

该 国家 群体 中 的 人 民 在 某 种 程度 上 具有 单一 政治 共同 体 的 观念 。 对 于 在 
上 上 上面 提 到 的 那个 时 期 内 的 英 联 邦 ， 我 们 就 很 难 从 本 质 上 说 清楚 ， 它 到 底 
是 一 个 单一 的 国家 ， 还 是 一 个 由 多 个 国家 所 组 成 的 国家 群体 ， 英 联邦 内 
的 单一 国家 之 观念 体现 为 所 有 英 联 邦 国家 都 拥有 共同 的 国王 。 

介 于 文 配 和 领导 地 位 之 间 的 是 等 权 地 位 。 当 一 个 大 国 对 特定 地 区 或 
特定 国 家 群体 内 的 较 小 国家 行使 霸权 的 时 候 ， 它 会 使 用 武力 和 武力 威 
器 ， 但 不 是 经 常 性 和 无 所 闫 及 地 ， 而 只 是 有 时 和 人 过 不 得 已 地 采取 这 样 的 
行为 。 大 国 宁 愿 依 赖 直接 使 用 武力 或 武力 威胁 之 外 的 手段 ， 而 且 只 是 在 
极 问 情势 种 进行 政治 冒险 的 时 候 才 会 使 用 武力 或 武力 威胁 。 大 疯 会 侵犯 
小 国 的 主权 、 平 等 和 独立 的 权利 ， 但 是 它 不 会 藏 视 这 样 的 权利 ， 它 承认 
小 国 括 有 这 样 的 权利 ， 还 会 借用 某 个 特定 的 重要 原则 来 为 自己 的 行为 寻 
绵 合 法 依据 。 正 如 格 奥 尔格 . 施 丽 曾 伯 格 所 写 道 的 ， 霸权 主义 是 “ 彬 彬 
有 礼 的 帝国 主义 ”. 

苏联 和 东欧 国家 关系 的 特征 就 是 苦 权 主义 ， 苏 联 先 后 便 用 武直 
1953 年 镇 压 民 主 德国 政府 的 挑战 者 ， 在 1956 年 推翻 匈牙利 政府 ， 在 
1968 年 推翻 捷克 斯 洛 伐 克 政 府 。 苏 联 对 除 南斯拉夫 外 的 东欧 国家 实施 
军事 占领 ， 促 使 该 地 区 在 1944 年 一 1948 年 间 建立 起 了 共产 党 政权 。 然 
而 ， 苏 联 宁愿 借助 自己 作为 国际 共产 主义 运动 中 心 以 及 华 约 国家 抵制 西 
方 威胁 的 主要 防御 屏障 之 影响 力 ， 使 东欧 国家 采取 追随 自己 的 政策 。 它 
允许 在 苏联 东欧 集团 内 部 出 现 损害 国家 团结 的 分 裂 行 为 ， 而 不 会 冒 政治 


中 网 Georg Schwarzenberger, “Hegemonial Intervention,” Yearpook of Worid Affairs (Lon- 
don: Stevens & Son ，1959) 。 . 
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风险 以 武力 阻止 此 种 行为 : 众所周知 ， 苏 联 没有 试图 使 用 武力 阻止 
1948 年 的 南斯拉夫 以 及 后 来 的 阿尔 比 巴 尼 亚 脱 离 苏 东 集 团 的 行为 ， 它 
也 容 贸 轴 马 尼 亚 在 对 外 政策 上 保持 某 种 程度 上 的 独立 性 。 

苏联 承认 东欧 国家 享有 主权 、 平 等 和 独立 的 基本 权利 。 然 而 ， 苏 联 
通过 1968 年 提出 的 、 所 谓 的 “ 勃 列 日 涅 夫 主 义 "”， 以 及 在 此 之 前 提出 的 
“社会 主义 国际 主义 ”， 对 这 些 权 利加 以 限制 。 它 声称 ， 任 何 社会 主义 国 
家 所 面临 的 、 可 能 导致 资本 主义 复辟 的 内 部 或 外 部 威胁 ， 不 仅 危 害 该 
国 ， 而 且 危 害 整 个 社会 主义 大 家 庭 。 根 据 苏联 的 说 法 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 所 
享有 的 主权 权利 ， 并 不 能 被 用 来 抵制 苏联 、 波 兰 、 东 德 和 保加利亚 在 
1968 年 对 该 国 进行 军事 干涉 和 阻止 其 国内 变革 的 行为 。 社 会 主义 国家 
在 国际 法 上 所 享有 的 基本 权利 ， 到 底 在 多 大 的 程度 上 受到 “社会 主义 国 
际 主义 ”的 限制 ， 这 是 一 个 道 不 清楚 的 问题 。 淮 来 判断 一 个 国家 是 否 面 
临 着 资本 主义 复辟 的 危险 一 一 到 底 是 由 社会 主义 国家 集体 断定 呢 ， 还 是 
由 苏联 独自 断定 呢 ?” 社 会 主义 大 家 庭 的 范围 有 多 大 一 一 比如 说 ， 它 包括 
南斯拉夫 或 者 古巴 吗 ? 以 “社会 主义 合法 性 ”来 否定 不 干涉 原则 的 “ 资 
产 阶级 合法 性 ”， 是 否 意 味 着 对 整个 国际 法 的 否定 呢 ? 然而,“ 孝 列 日 温 
夫 主义 ”虽然 限制 了 社会 主义 国家 的 主权 权利 ， 但 是 没有 否定 这 种 权利 
的 存在 。 不 仅 如 此 ， 它 也 没有 正式 地 把 苏联 视 为 一 个 在 权利 和 义务 上 不 
问 于 其 他 社会 主义 国家 的 国家 。 实 际 上 ，“ 孝 列 日 涅 夫 主 义 ” 只 是 苏联 
维持 自身 主导 地 位 的 工具 ， 从 理论 上 说 ， 它 对 苏联 以 及 其 他 社会 主义 大 
家 庭 成 员 的 权利 施加 了 同等 的 限制 .@ 

美国 和 中 美洲 及 加 勒 比 海 地 区 国家 的 关系 (尽管 不 包括 美国 同 南 美 
洲 国家 的 关系 )， 大 概 也 可 以 被 视 为 霸权 主义 的 一 种 表现 形式 。 美 国 在 
1954 年 间接 地 对 危地马拉 使 用 武力 ; 它 在 1961 年 所 采取 的 猪 湾 人 侵 事 
件 中 ， 试 图 对 古巴 间接 地 使 用 武力 ; 它 在 1962 年 的 古巴 导弹 危机 中 明 
确 发 出 入 侵 十 巴 的 威胁 ; 它 在 1965 年 人 侵 圣 多 明 各 。 很 显然 ， 美 国 宁 
愿 对 该 地 区 的 国家 施加 经 济 上 的 压力 ， 并 且 通 过 美洲 国家 组 织 (OAS) 
向 它们 施加 外 交 上 的 压力 。 它 十 分 清楚 使 用 武力 所 要 付出 的 政治 代价 ， 
只 愿意 在 极端 的 情势 中 选择 使 用 武力 。 美 国 自从 1962 年 古巴 导弹 危机 
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也 有 关 “ 拖 列 日 湿 夫 主义 ”的 论述 ， 见 Theodor Schweisfurth, ”Moscow Doctrine as a 
Norni of International Law,” Aussen Politik, vol. 22, I (1971), 
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以 后 ， 至 少 允 许 了 古巴 这 个 敌对 政权 在 西半球 的 存在 ， 并 没有 对 古巴 使 
用 武力 。 当 然 ， 存 这 个 个 案 中 ， 美 国之 所 以 没有 使 用 武力 ， 是 因为 怕 同 
苏联 发 生 冲 突 。 

美国 承认 该 地 区 国家 的 国际 法 权利 。1948 年 在 波 加 大 签署 的 《 美 
洲 国 家 组 织 宪章 》， 特 别 强调 了 不 干涉 外 国内 部 事务 的 原则 ， 谴 责 针对 
成 员 国 的 此 种 于 涉 行为 ， 不 管 它 是 直接 的 干涉 行为 ， 还 是 间接 的 干涉 行 
为 ,不管 它 是 一 个 国家 的 行为 ， 还 是 美洲 国家 组 织 的 集体 行为 。 美 国 斌 
图 通过 援引 有 关 美 洲 国家 组 织 有 资 任 采取 行动 以 抵制 侵略 行为 的 条 款 ， 
以 便 使 自己 可 以 不 履行 不 干涉 他 国内 政 的 义务 。 此 外 ， 美 国有 时 还 声 
称 ， 共 产 主义 势力 在 某 个 美洲 国家 内 增长 的 事实 ， 实 际 上 构成 了 侵略 性 
的 干涉 行为 ， 这 要 求 美国 采取 反对 干涉 的 行为 ， 以 捍卫 不 干涉 的 原则 。 

当然 ， 苏 联 在 东欧 所 处 的 地 位 和 美国 在 加 勒 比 海地 区 所 处 的 地 位 ， 
既 有 共同 之 处 ， 也 有 不 同 的 地 方 。 尽 管 反共 意识 形态 一 直 是 美国 对 外 政 
策 的 一 个 工具 ， 在 拉丁 美洲 地 区 并 不 存在 着 执政 的 共产 党 之 间 的 国际 联 
系 。 两 个 地 区 的 地 缘 政治 或 地 缘 战 略 格局 有 很 大 的 差别 : 在 东欧 有 -- 群 
相 邻 的 大 陆 国家 挡住 苏联 的 西 进 道路 ， 而 在 加 勤 比 海地 区 只 有 几 个 半岛 
国家 和 岛国 。 从 某 种 程度 上 说 ,加勒比 海地 区 类 似 于 东 德 、 波 兰 、 捷 克 
斯 洛 伐 克 和 匈牙利 等 国 所 在 的 地 区 ， 苏 联 对 后 者 实行 较为 严密 的 控制 ， 
而 罗马 尼 亚 、 南 斯 拉夫 以 及 保加利亚 则 属于 受 苏联 控制 较 少 的 一 个 地 
区 ， 它 类 似 于 处 于 美国 势力 范围 内 的 南美 洲 。 

但 是 ， 苏 联 在 东欧 所 处 的 地 位 和 美国 在 加 勤 比 海地 区 所 处 的 地 位 都 
属于 筑 权 的 例子 。 不 仅 如 此 ， 两 国都 以 十 分 类 似 的 方式 。 为 自己 在 当地 
的 军事 干涉 行为 寻找 合法 的 依据 。 两 国都 极力 表明 自己 的 干涉 行动 并 不 
是 单方 面 的 ， 而 是 集体 行动 的 一 部 分 : 苏联 在 1968 年 人 侵 捷 克 斯 洛 伐 
克 的 行动 中 有 其 华 约 盟国 陪伴 ， 美 国 在 加 勤 比 海地 区 的 干涉 行动 ， 总 是 
能 够 得 到 美洲 国家 组 织 的 认可 (尽管 该 组 织 是 在 美国 已 经 对 圣 多 明 各 进 
行 干 涉 之 后 才 认 可 美国 的 行为 )。 此 外 ， 虽然 两 国有 时 也 使 用 意识 形态 
的 借口 对 自己 的 干涉 行为 进行 辩护 ， 但 是 总 的 来 看 ， 它 们 主要 是 借助 和 
平 与 安全 的 规范 ， 而 非 公 正 与 正义 的 原则 ， 为 自己 在 世界 范围 内 的 干涉 
行为 进行 辩护 。 这 就 表明 ， 它 们 承认 在 国际 社会 的 实在 法 (positive 


2 law) 与 惯例 中 ， 秩 序 规范 的 地 位 要 高 于 正义 规范 。 


苏联 和 美国 的 霸权 地 位 都 导致 了 某 种 秩序 。 上 述 两 个 地 区 的 国家 ， 
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除非 获得 霸权 国家 的 同意 ， 否 则 不 敢 相 互 使 用 武力 ， 其 政府 也 不 会 被 推 
翻 。 领 土 争端 一 一 比如 波兰 和 苏联 之 间 、 波 兰 和 东 德 之 间 以 及 匈牙利 和 
罗马 尼 亚 之 间 的 领土 委 端 一 一 党 到 了 抑制 ， 难 以 成 为 自沉 的 政治 行为 。 
这 种 由 一 个 大 国 单 方面 要 求 他 国 服 从 某 些 规则 的 事态 ， 被 普遍 认为 是 非 
正义 的 ， 但 它 仍然 属 手 一 种 形式 的 秩序 。 





(5) 势力 范围 、 利 益 范 围 或 责任 范围 
大 国 不 仅 道 过 利用 自己 在 世界 上 的 特定 地 区 或 者 特定 国家 群体 中 所 
享有 的 主导 地 位 ， 而 且 通 过 达成 有 关 建立 势力 范围 、 利 益 范围 或 者 责任 


的 有 关 大 国 建立 势力 范围 、 利 益 范 围 或 者 责任 范围 协议 的 表现 形式 ， 就 
是 大 国 相互 确认 各 自 的 地 区 主导 地 位 ， 避 免 相 互 之 间 发 生 冲 突 或 者 
摩擦 。 z 

有 关 大 国之 间 达 成 建立 势力 范围 的 协议 之 思想 ， 大 概 可 以 追溯 到 介 
许 卡 斯 提 尔 和 葡萄 牙 对 某 些 地 方 拥 有 排他 性 的 征服 权利 之 教皇 训令 ， 以 
及 这 两 个 强国 出 于 同样 的 目的 而 在 早 些 时 候 所 签订 的 协定 ， 比 如 1479 
年 签订 的 有 关 非 洲 西 海岸 属于 葡萄 牙 、 加 那 利 群 岛 属于 卡 斯 提 尔 的 条 
约 。 然 而 , “势力 范围 ”这 个 词 只 是 在 19 世纪 下 半 时 才 出 现 的 害 松 在 
题 为 《边疆 》 的 罗马 乃 斯 讲义 中 指出 ， 苹 察 科 夫 (Gortchakoff) 在 1869 
年 致 克 拉 伦 顿 (Clarendon) 的 一 封 信 中 声称 ， 阿 富 汗 处 于 俄国 的 热力 
范围 之 外 ， 这 是 该 词 第 一 次 被 明确 使 用 。@ 

19 世纪 末 (尤其 是 1885 年 以 后 ) 的 势力 范围 协议 是 最 为 典型 的 。 
M.F. 林 德 利 把 这 样 的 协议 分 归纳 为 三 种 类 型 。@ 第 … 类 是 殖民 国家 之 
间 的 协议 ， 它 承认 每 个 当 事 国 在 无 主 地 (territorium nullius) 或 者 非 主 
权 国 家 的 民众 所 居住 的 地 区 享有 排他 性 的 权利 。 伴 随 欧洲 国家 在 非洲 和 
大 洋 洲 扩张 而 来 的 势力 范围 协议 就 属于 这 一 类 型 。 第 二 类 是 殖民 国家 之 


山 Lord Curzon, Frontiers (Oxford: Clarendon Press, 1907). p 全 
© M.F, Lindley, The Acguisition ad Government of Backward Territory in Internationa! 
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分 领土 属于 一 个 殖民 国家 所 独自 拥有 的 势力 范围 ， 订 立 此 种 协议 通常 是 
出 于 经 济 剥 前 的 且 的 。 欧 浏 国家 在 亚洲 扩张 的 时 候 和 常常 订立 这 样 的 协 
议 ， 此 种 协议 有 时 被 称 为 旨 在 建立 利益 范围 (而 不 是 势力 范围 ) 的 协 
定 。 这 类 协议 的 例子 包括 英国 和 法 国 在 逮 罗 划分 利益 范围 的 协议 、 英 国 
和 俄国 瓜分 普鲁士 的 协议 以 及 日 本 和 其 他 国家 达成 的 承认 日 本 在 朝鲜 享 
有 优先 权益 的 协议 。 第 三 类 是 一 个 殖民 国家 同 当 地 某 个 国家 之 间 达 成 的 
协议 ， 后 者 同意 不 向 第 三 国 割 让 领土 或 者 提供 特权 。 这 样 例子 包括 中 国 
同 各 个 殖民 国家 之 间 达 成 的 协议 ， 它 们 使 得 殖民 国家 在 中 国 拥有 排他 人 性 
的 经 济 利益 范围 。 英 国 和 西藏 在 1904 年 签订 的 协议 也 属于 这 一 类 型 。 
我 们 在 思考 有 关 势 力 范 围 协 议 的 问题 时 ， 有 必要 做 几 点 区 分 。 首 
先 ， 我 们 要 把 两 个 国家 之 间 达 成 的 、 有 关 相 互 水 认 对 方 在 某 个 地 区 占据 
主导 地 位 这 个 笋 多 的 协议 或 者 谅解 ， 同 两 个 国家 相互 承认 对 方 在 这 个 
地 区 所 拥有 的 让 玖 之 协议 加 以 区 分 开 米 。 美 苏 相 吾 承 认 世 界 上 的 某 些 
地 区 属于 对 方 的 势力 范围 这 个 事实 是 一 回 事 ， 而 它们 认为 这 样 的 势力 范 
转 有 具有 合法 性 则 是 另外 一 回 事 。 不 仅 如 此 ， 势 力 范围 在 一 个 国家 看 来 是 
一 种 权利 ， 而 在 另外 一 个 国家 看 来 则 只 是 一 个 事实 。 美 国 在 “ 门 罗 主 
义 ” 中 声称 自己 拥有 阻止 欧洲 国家 干涉 美洲 的 权利 ， 而 在 欧洲 国家 看 
来 ,“ 门 罗 主 义 ” 并 没有 赋予 美国 此 种 权利 ， 它 只 是 阐明 了 美国 的 一 个 
政策 或 者 上 且 标 ， 它 向 欧洲 国家 提出 警告 ,欧洲 国 家 需要 重视 美国 的 警 
告 。 欧 洲 国家 达成 的 有 关 瓜 分 非洲 的 协议 ， 只 表明 缔约 双方 相互 承认 对 
方 的 权利 ， 它 们 并 没有 使 得 有 关 当 事 方 获得 国际 法 上 的 一 般 权 利 。 倒 
如 ，1898 年 的 法 绍 达 危机 源 于 这 么 -- 个 事实 ， 即 法 国 不 承认 英国 根据 
自己 同 德国 以 及 意大利 所 达成 的 协议 而 拥有 占据 尼罗河 上 游 的 权利 。 
我 们 有 的 时 候 并 不 能 那么 清楚 地 区 分 一 个 关于 事实 的 协议 和 -一个 关 
于 权利 的 协议 。 当 两 个 大 国 相互 承认 对 方 在 某 个 特定 地 区 享有 主导 权 这 
个 事实 时 ， 这 并 不 意味 着 它们 相互 承认 对 方 拥有 法 律 或 道义 上 的 权利 。 
但 是 ， 大 国 可 能 认为 每 一 方 都 享有 操作 规则 (operational rules) 或 者 游 
戏 规则 所 赋予 的 权利 。 双 方 可 能 都 认识 到 ， 鉴 于 一 个 大 国 在 荣 个 特定 地 
区 全 有 主导 权 这 个 事实 ， 其 他 大 国 对 该 地 区 采取 干涉 行为 是 危险 的 或 者 
冒险 的 举动 。 此 外 ， 在 大 国之 间 可 能 会 形成 一 个 旧 在 避免 危险 冲撞 的 行 
为 准则 〈code) ， 虽 然 该 准则 或 许 并 没有 正式 地 包含 在 某 个 协议 之 中 ， 
但 是 双 访 都 理解 和 遵循 这 个 准则 ， 各 方 的 政策 声明 和 行为 都 与 该 准则 相 


一 致 。 这 样 的 游戏 规则 在 被 遵守 一 段 时 间 之 后 ,会 使 得 每 一 方 能 够 知道 
对 方 在 未 来 会 采取 什么 样 的 行为 ， 并 且 从 某 种 意义 上 说 ， 它 会 导致 双方 


道义 上 训 责 苏联 的 内 容 ， 不 管 他 所 表述 的 这 种 道义 上 的 愤怒 情绪 到 底 是 
真实 的 ， 还 是 虚假 的 。 z 

第 二 ， 我 们 或 许可 以 把 一 个 当 事 方 允 许 对 方 拥有 某 些 有 限 和 特殊 权 
利 的 协议 ， 周 一 个 当 事 方 允 许 对 方 拥有 外 交 上 所 说 的 “行动 自由 ” 权 的 
协议 加 以 区 分 开 来 。 典 型 的 有 关 势 力 范 围 的 正式 条 约 只 规定 了 特殊 权 
利 ， 比 如 在 1890 年 英国 和 德国 缔结 的 有 关 非 洲 的 条 约 中 ， 一方 同意 
个 在 另 一 方 的 范围 内 进行 掠夺、 缔结 条 约 、 接 受 主权 权利 或 者 成 为 保 
护 国 ， 也 不 得 妨碍 男 一 方 扩展 自己 的 影响 ”CD “自由 行动 ”(free hand) 
这 个 词 最 早 是 由 英法 所 使 用 的 ， 英 国 允 许 法 国 在 摩洛哥 自由 行动 ， 而 法 
国 则 允许 英国 在 埃及 自由 行动 。“ 自 由 行动 ”意味 着 ,一 个 大 国 完全 不 
天 心 为 外 一 个 大 国势 力 范围 内 的 事情 ， 但 这 种 “不 关心 ” ( desinter- 
esSement) 必须 是 对 等 的 一 一 虽然 可 能 难以 确定 当 事 方 是 从 从 字面 上 理 
解 “自由 行动 *"， 但 是 “自由 行动 ”表明 双方 承认 对 方 在 某 种 限度 内 可 
以 随心 所 欲 ， 比 如 ， 在 某 些 限 定性 的 条 件 下 ， 唱 然 当 地 的 个 人 、 集 团 和 和 
政治 领袖 并 不 具有 主权 国家 的 权利 ,但 是 他 们 还 是 享有 某 些 其 他 权利 
的 。 尽 管 如 此 ， 有 关 相 互 承认 对 方 享有 有 限 和 特殊 权利 的 协议 ， 有 了 时 会 
导致 茶 种 政治 后 果 ， 使 得 当 事 双 方 可 以 “自由 行动 "。 审 松 在 1907 年 的 
时 候 就 指出 ， 利 益 范围 会 变 成 势力 范围 ， 势 力 范围 会 变 成 保护 制度 ， 而 
保护 制度 则 会 变 成 公然 的 领土 兼并 。 

第 三 ， 我 们 应 该 区 分 积极 的 势力 范围 协议 和 消极 的 势力 范围 协议 。 
欧洲 扩张 时 期 的 势力 范围 条 约 是 消极 的 ， 因 为 它们 是 一 个 大 国 试图 排挤 
其 他 大 国 、 让 其 他 大 国 “不 关心 ”自己 在 特定 地 区 所 具有 的 意图 之 手 
段 。 相 反 ， 当 事 方 为 了 -- 项 共同 的 事业 而 缔结 的 有 关 劳 动 分 工 的 热力 范 
图 协议 则 是 积极 的 ， 因 为 它 划 分 了 资 任 范围 。 

类 国 、 苏 联 、 英 国 和 法 国 在 二 战 结束 前 夕 所 达成 的 有 关 战 后 占领 德 
国 的 协议 ， 就 是 一 个 积极 的 势力 范围 协议 ， 当 然 沪 协议 也 有 消极 的 目 
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的 。 该 协议 的 宗旨 是 ， 有 关 国 家 共同 承担 占领 战败 国 的 领土 、 索 取 赔 
款 、 审 判 战争 罪犯 、 防 止 纳 粹 复兴 等 等 任务 。 每 一 个 占领 德国 部 分 地 区 
的 国家 都 负 有 实施 一 个 共同 政策 的 义务 。 

当前 ， 人 们 也 在 讨论 一 个 更 具 深 远 影 响 的 、 积 极 的 势力 范围 协定 : 
二 战 后 的 国际 秩序 应 该 建立 在 把 世界 划分 为 三 个 或 者 四 个 责任 范 国 的 基 
础 之 上 ， 由 一 个 大 国 或 者 大 国联 盟 维护 ~- 个 责任 范围 内 的 和 平 ， 这 个 思 
想 曾 经 受到 过 丘吉尔 的 赞同 ， 它 在 沃尔特 : 李 普 曼 所 著 的 《美国 的 战争 
目标 》(1944 年 ) 一 书 中 得 到 了 论述 。 李 普 曼 设想 出 四 个 地 区 体系 : 大 
西洋 体系 ， 它 由 美国 和 英国 管辖 ; 俄国 体系 ; 中 国体 系 ; 印度 体系 。 在 
每 一 个 体系 中 ， 一 个 大 国 的 主导 地 位 获得 承认 ， 每 个 小 国 接受 所 在 地 区 
的 六 国 的 保护 ， 而 且 放 弃 则 任何 其 他 地 区 大 国 结盟 的 权利 。 针 对 有 关 这 
种 构想 是 否 会 使 得 小 国 成 为 地 区 大 国 牺牲 品 这 个 问题 ， 李 普 曼 指出 ， 每 
个 大 国 推行 “ 睛 邻 政 策 "， 将 使 得 小 国 的 利益 得 到 维护 。.@ 李 普 曼 的 构 
想 实际 上 是 想 把 当时 美国 与 西半球 的 关系 模式 ， 特 别 是 罗斯 福 推行 “ 睦 
邻 政策 ”时 期 的 那 种 关系 模式 ， 推 广 到 世界 的 其 他 地 区 。 

当今 在 美 苏 之 闻 是 否 存 在 着 有 关 势 力 范围 的 协议 呢 ? 毫 无 疑问 ， 两 
国之 间 没 有 达成 正式 的 有 关 势 力 范围 的 协议 。 在 我 看 来 ， 在 当今 的 环境 
中 达成 这 样 的 正式 协议 ， 可 能 有 禹 于 该 协议 的 有 效 性 。 我 们 应 当 关 注 的 
古 那些 并 没有 包 会 在 条 约 中 的 谅解 ， 它 们 体现 在 对 等 的 政策 声明 中 ， 或 
者 仅仅 是 体现 在 当 事 方 的 行为 之 中 ， 这 样 的 行为 符合 某 个 规则 ， 尽 管 这 
个 规则 可 能 并 没有 得 到 双方 的 一 致 同意 和 阐述 ， 甚 至 双方 可 能 并 没有 充 
分 意识 到 这 个 规则 的 存在 。 

两 个 超级 大 国 相互 承认 对 方 在 特定 地 区 占据 主导 地 位 的 事实 ， 但 是 
它们 只 是 在 游戏 规则 产生 权利 这 个 意义 上 ， 相 互 承 认 两 图 在 各 自 热 力 范 
围 内 所 享有 的 权利 。 如 果 美 国 在 1956 年 干涉 匈牙利 ， 或 者 在 1968 年 干 
涉 捷 殉 斯洛伐克 ， 那 么 苏联 并 不 会 觉得 自己 根据 同 美国 达成 的 谅解 所 拥 
有 的 法 律 或 道义 权利 受到 了 侵害 ， 而 会 认为 自己 根据 -- 个 没有 道明 的 规 
则 〈 它 已 经 得 到 双方 的 认可 ) 所 拥有 的 权利 受到 了 侵害 ， 这 个 规则 就 
是 ， 大 国 不 应 该 对 敌对 同盟 内 部 的 国际 或 国内 冲突 进行 军事 于 涉 。 美 国 
没有 进行 干涉 的 事实 ;使 得 苏联 更 加 相信 这 样 一 个 没有 道明 的 规则 的 确 
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是 存在 着 的 。 在 古巴 导弹 危机 期 间 ， 肯 尼 巡 总 统 认 为 苏联 违背 了 双方 达 
成 的 一 个 谅解 ， 即 一 方 不 应 该 秘密 地 部 署 核 武器 ， 两 个 超级 大 国 不 应 该 
有 意 隐瞒 此 种 武器 的 部 署 。 不 管 双 方 之 间 在 危机 之 前 是 否 达 成 这 么 一 个 
谅解 ， 美 国 坚持 认为 存在 着 这 么 一 个 规则 以 及 对 违反 这 一 规则 的 苏联 的 
行为 做 出 强烈 反应 这 么 一 个 事实 ， 就 可 能 使 得 这 样 一 个 规则 在 危机 之 后 
得 以 确立 。 / 

很 显然 ， 美 国 和 苏联 之 间 所 达成 的 有 关 势 力 范围 的 协议 ， 只 是 使 得 
双方 获得 有 限 和 特 跌 的 权利 ， 它 们 并 不 拥有 “自由 行动 ”的 权利 。 美 国 
承认 自己 干涉 华 约 地 区 的 行为 ， 会 违背 有 关 大 国共 处 的 游戏 规则 。 但 
是 ， 美 国 并 没有 对 这 个 地 区 的 事务 采取 漠不关心 的 态度 。 美 国 谴责 苏联 
侵犯 了 东欧 国家 根据 普遍 的 国际 法 规范 所 拥有 的 权利 ， 它 在 外 交 上 支持 
东欧 国家 ， 并 且 发 展 与 东欧 国家 的 关系 ， 比 如 尼克 松 总 统 在 1969 年 对 
罗马 尼 亚 进行 了 令 人 瞩目 的 访问 。 同 样 地 ， 苏 联 也 没有 对 处 于 美国 势力 
范围 内 的 国家 之 事务 采取 袖手旁观 的 态度 。 一 个 超级 大 国 同 另外 一 个 超 
级 势力 范围 内 的 较 小 国家 之 间 所 具有 的 这 些 联系 ， 是 后 者 拥有 菜 种 程度 
的 行动 自由 空间 之 重要 前 提 条 件 。 

同样 毫 无 疑问 的 是 ， 美 苏 之 间 的 势力 范围 协议 基本 上 是 消极 的 ， 而 
不 是 积极 的 。 在 这 些 协议 中 ， 一 方 试图 把 另外 一 方 排 除 在 自己 的 势力 范 
围 之 外 ， 协 议 的 作用 就 是 确认 一 方 在 某 个 地 区 的 主导 地 位 ， 并 且 避 免 双 
方 迎头 相 挤 或 者 最 大 限度 地 减轻 相互 间 的 冲突 。 美 国 和 苏联 在 一 系列 地 
区 采取 了 积极 的 合作 态度 ， 但 是 双方 并 没有 达成 协议 ， 以 划分 各 方 为 了 
完成 一 项 共同 的 事业 而 承担 菜 些 义 务 的 责任 范围 。 前 面 所 提 刘 的 有 关 战 
后 占领 德国 的 协定 ， 就 属于 划分 责任 范围 的 协议 ， 但 是 该 协议 在 战 后 很 
快 就 名 存 实 亡 了 。 

寇 松 曾经 指出 , “历史 上 某 些 最 为 令 估 担忧 的 时 刻 ” 是 由 于 对 势力 
范围 协议 的 解释 含糊 不 清 而 出 现 的 .@ 美 苏 势 力 范围 协议 的 含糊 不 清和 
不 甚 准确 的 特点 ， 源 于 这 些 协议 所 必须 具有 的 心照 不 宣 与 非 正 式 的 性 
质 。 北 约 与 华 约 所 规定 的 义务 使 得 两 个 超级 大 国 必须 保护 特定 的 地 区 ， 
它 构 成 了 美 苏 势力 范围 协议 的 基石 。 这 两 个 同盟 所 起 的 … 个 作用 ， 就 是 
表明 一 个 超级 大 国 不 允许 另 - 一 个 超级 大 国 对 自己 的 势力 范围 进行 军事 干 
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2 涉 的 意志 。 其 另外 一 个 作用 ， 就 是 集中 联盟 内 较 小 国家 的 军事 力量 ， 并 
把 它 置 于 超级 大 国 的 领导 之 下 。 在 当前 的 国际 政治 中 ， 第 一 个 作用 或 许 
比 第 二 个 作用 更 加 重要 。 和 但 即便 在 同盟 的 第 二 个 作用 中 ， 游 戏 规则 也 具 
有 不 其 精确 的 性 质 。 

这 些 势 力 范 围 协议 的 确立 和 修改 ， 不 是 通过 讨论 和 谈判 ， 而 是 通过 
斗争 和 更 争 : 一 个 大 国 在 一 个 地 区 确立 自己 的 地 位 ， 正如 苏联 在 阿拉 伯 
址 界 确立 上 自己 的 地 位 一 样 (特别 是 在 1967 年 以 后 )， 如 果 这 种 地 位 没有 
受到 为 外 一 个 大 国 的 挑战 ， 那 么 这 就 会 产生 一 个 确认 这 个 大 国 在 该 地 区 
拥有 某 些 权利 的 行为 规则 。 苏 联 在 古巴 导弹 危机 中 ， 挑 战 美 国 在 加 勤 比 
海地 区 的 势力 范围 ， 成 功 地 改变 了 该 地 区 的 行为 规则 ， 因 为 在 苏联 人 看 
来 (美国 人 知道 这 是 苏联 的 看 法 )， 它 迫使 美国 承诺 不 再 人 侵 古 巴 ， 当 
然 苏 联 也 承诺 (正如 它 在 危机 爆发 以 前 所 承诺 的 那样 ) 自己 也 将 不 再 在 
那 芷 部 署 进攻 性 武器 。 假 如 苏联 重新 在 那里 部 署 进攻 性 武器 (1970 年 
10 月 因 苏 联 的 核 湾 艇 出 现在 西 恩 富 戈 斯 而 引发 的 小 规模 危机 就 表明 ， 
这 样 的 可 能 性 似乎 是 存在 着 的 ) ， 美 国 将 认为 苏联 违反 了 协议 ， 如 果 让 
办 联 的 行为 得 退 ， 那 么 这 就 意味 着 协议 被 加 以 修改 了 。 


(6) 大 国 一 致 或 者 大 国共 管 


人 们 可 能 认为 ,大 国之 所 以 能 够 为 国际 秩序 的 维持 做 出 自己 的 贡 
献 ， 并 不 是 因为 它们 达成 了 有 关 把 世界 划分 成 势力 范围 、 利 益 范围 或 责 
任 范围 的 协议 ， 而 是 因为 它们 联合 起 来 ， 在 整个 国际 体系 中 推行 共同 的 
政策 。 这 体现 在 大 国共 管 (condominium)、 共 同 统治 (co - imperium) 
或 者 一 致 (concert) 的 思想 之 中 。 中 “共管 ”意味 着 共同 管 治 〈 比 如 黄 
法 对 新 赫 布 里 底 的 共管 )， 因 此 不 能 恰当 地 描述 那 种 最 好 被 视 为 大 国 管 
理事 务 (management) 而 非 实施 统治 权 (government) 的 现象 。 “共同 
统治 ” 暗 售 着 把 国家 按 等 级 排列 的 意思 ， 它 也 是 一 个 会 让 人 产生 误解 的 
词 。 一 致 ”或 许 是 一 个 最 为 合适 的 词 ， 正 如 “欧洲 一 致 ”描述 了 历史 


QD ”有关 这 些 词 的 详细 解释 ， 见 Carsten Holbraad in “Condominium and Concert,” i The 
Super Powers and Worid Order, ed. Holbraod (Canberra: Australian National University Press, 
1971)。 
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上 重要 的 共同 管理 模式 。 

很 多 人 在 20 世纪 60 年 代 初 侦 导 美 苏 共 管 或 者 一 致 ， 比 如 约翰 :斯 
特 震 奇 就 主张 ， 美 苏联 合 起 来 控制 “中 枢 ” 战 略 平衡 和 阻止 核 扩散 。 中 
今天 ， 那 些 担心 美 苏 加 强 相互 间 合作 关系 的 国家 或 人 士 〈 即 中 国 、 某 些 
第 三 世界 国家 以 及 欧洲 的 戴高乐 主义 者 ) 有 时 声称 ， 目 前 已 经 存在 着 美 
苏 共管 的 局 面 ， 它 有 损 于 其 他 国家 的 利益 。 

但 事实 上 ， 今 天 美 苏 的 谅解 结构 不 能 被 视 为 美 苏 一 致 或 美 苏 共 管 。 
毫 无 疑问 ， 美 国 和 苏联 承认 ， 双 方 不 仅 在 抵制 诸如 核 战争 那样 的 抽象 威 
胁 上 具有 共同 利益 ， 而 且 在 反对 其 他 某 些 国家 上 也 具有 共同 利益 。 它 们 
在 《不 扩散 条 约 》 的 框架 内 相互 进行 合作 ,反对 潜在 的 核 国 家 。《 不 扩 
散 条 约 》1970 年 生效 ， 美 苏 是 该 条 约 的 主要 倡导 国 。 它 们 在 20 世纪 60 
年 代 的 时 候 认 为 ， 双 方 在 遏制 中 国 这 个 问题 上 具有 共同 利益 ， 并 且 出 于 
这 个 目的 采取 了 一 些 策略 ， 最 引 人 注 目的 就 是 两 国 在 印度 次 大 陆 所 采取 
的 合作 行动 。 但 与 此 同时 ， 每 个 超级 大 国 也 把 中 国 的 权力 和 独立 性 ， 视 
为 可 以 用 来 制约 另外 一 个 超级 大 国 行为 的 重要 因素 。 自 从 1945 年 以 来 ， 
两 加 心照 不 宣 地 采取 合作 行动 以 遏制 德国 的 权力 ， 尤 其 是 反对 联邦 德国 
获取 核武 器 或 者 以 武力 改变 领土 现状 。 华 约 的 一 项 任务 就 是 抵制 联邦 德 
国 东 扩 ， 而 北约 则 要 确保 联邦 德国 在 一 个 多 边框 架 内 增强 自己 的 实力 ， 
并 且 最 大 限度 地 消除 其 他 国家 对 联邦 德国 的 担忧 。 

然而 ， 双 方 一 直 没 有 试图 建立 起 “ 美 苏 一 致 ”的 局 面 。 它 们 没有 经 
常 性 地 协调 各 自 的 行为 ， 比 如 定期 进行 讨论 ， 以 确定 共同 的 和 特定 的 目 
标 ， 制 定 旨 在 实现 这 些 目标 的 共同 战略 ， 以 及 分 担 实施 这 个 共同 战略 的 
责任 。 美 苏 也 没有 共同 盖 明 某 个 关于 世界 秩序 的 理论 或 者 意识 形态 ， 这 
样 一 个 理论 或 者 意识 形态 将 使 得 美 苏 一 致 具有 确定 的 方向 和 目标 ， 过 去 
的 神圣 同盟 或 者 欧洲 一 致 都 有 自己 的 理论 基础 。 这 样 一 种 有 关 大 国 通过 
合作 来 维持 秩序 的 理论 ， 实 际 上 已 经 被 表述 在 《 联 合同 宪章 》 的 条 款 之 
中 ,但 是 两 个 超级 大 国 迄今 无 意 使 之 重新 恢复 活力 。 

如 果 说 曾经 有 过 “ 美 苏 一 致 ”的 局 面 可 能 得 以 确立 的 时 期 的 话 ， 那 
么 这 个 时 期 已 经 随 着 文化 大 革命 (1966 一 1976 年 ) 后 中 国 的 兴起 和 美国 的 
相关 政策 而 结束 了 。 美 国 一 方面 努力 把 中 国 拉 和 信 大国 俱 乐 部 ， 另 一 方面 





(DD 见 John Strachey, On the Prevention of War (London: Macmillan, 1962). 
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努力 维护 和 加 强 美 苏 缓和 。 在 20 世纪 70 年代 ,美国 有 所 调整 自己 的 政 
策 ， 从 与 苏联 建立 起 “敌手 间 的 伙伴 关系 ” (adversary partnership) 以 维 


体系 。 苏 联 没 有 进行 类 似 的 政策 调整 ， 如 采 在 作者 写作 本 书 的 时 候 可 能 
出 现 大 国 一 致 局 面 的 话 ， 那 么 它 至 少 是 三 个 以 上 大 国之 间 的 一 致 局 面 。 


当今 的 大 国 


事实 上 ， 当 今 的 美国 和 苏联 至 少 在 某 种 程度 上 ， 发 挥 着 前 面 所 论述 
的 六 种 作用 ， 这 有 助 于 国际 秩序 的 维持 。 但 是 在 中 国 、 第 三 世界 国家 以 
及 二 流 强国 中 的 某 些 人 士 看 来 ， 这 是 一 个 不 公正 的 秩序 ;大 国 为 处 理 相 
互 间 关系 和 决定 国际 关系 发 展 的 基本 方向 所 采取 的 行为 方式 ， 使 得 它们 
拥有 特权 ， 如 果 说 今天 存在 着 一 个 秩序 的 话 ， 那 么 这 就 是 一 个 对 两 个 超 
级 大 国 特别 有 利 的 秩序 。 

很 显然 ， 大 国 所 维持 的 国际 秩序 并 不 能 让 所 有 国家 都 感到 公正 。 它 
们 所 采取 的 决定 国际 事务 基本 发 展 方向 的 措施 ， 包 括 利用 自己 的 地 区 主 
导 地 位 、 达 成 建立 势力 范围 的 协议 以 及 协调 对 其 他 国家 的 政策 等 等 ， 有 
助 于 维持 权力 分 布 的 现状 。 它 们 用 于 处 理 相 互 关系 的 措施 ， 包 括 维 持 均 
势 、 控 制 危机 和 限制 战争 ， 一 方面 有 助 于 实现 国际 社会 所 普遍 认可 的 自 
标 (维护 国家 体系 和 避免 核 战争 )， 另 一 方面 也 有 助 于 巩固 现存 的 权力 
格局 。 

”然而 ， 如 果 说 大 国 主 导 的 国际 秩序 并 不 能 让 所 有 国家 都 觉得 公正 的 
话 ， 那 么 这 并 不 意味 着 ， 这 样 的 秩序 是 无 法 丸 受 的 ， 或 者 将 被 认为 是 无 
法 忍受 的 。 我 们 应 该 搞 清 楚 这 么 一 个 问题 ， 即 : 是 否 可 能 出 现 一 个 让 所 
有 国家 都 觉得 公正 的 、 完 美的 国际 秩序 ， 或 者 我 们 能 否 否 认 任何 一 种 国 
际 秩 序 都 必须 有 自己 的 看 守 人 和 保证 人 ， 而 且 这 些 看 守 人 或 者 保证 人 的 
利益 总 是 大 于 其 他 国家 的 利益 呢 ? 一 个 取代 目前 美 苏 或 者 美国 、 苏 联 和 
中 国 在 其 中 拥有 特殊 利害 关系 的 国际 秩序 之 新 的 国际 秩序 ， 可 能 并 不 是 
一 个 能 够 让 所 有 国家 都 享有 公正 权利 的 秩序 ， 而 只 是 一 个 由 其 他 国家 取 
代 上 述 大 国 充当 看 守 人 和 保证 人 的 秩序 。 : 

事实 上 ， 大 国 所 维持 的 国际 秩序 在 整个 国际 社会 中 得 到 了 广泛 的 支 
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持 。 然 而 ， 大 国 总 是 面临 着 如 何 使 其 他 国家 认可 自己 在 国际 体系 中 发 挥 
特殊 作用 这 个 问题 。 大 国 在 国际 社会 中 发 挥 管理 作用 的 前 提 是 ， 在 国家 
社会 中 有 足够 多 的 国家 明确 承认 大 国 的 这 种 作用 ， 从 而 使 得 大 国 的 行为 
具有 合法 性 。 我 们 有 必要 分 析 一 下 超级 大 国 使 自己 的 角色 具有 合法 性 的 
某 些 条 件 。 

第 一 ， 大 国 不 能 使 自己 的 特殊 地 位 正式 化 和 明确 化 。 国 际 社会 建立 
在 否定 国家 按 等 级 排列 和 主张 国家 平等 的 观念 基础 之 上 ， 同 一 类 型 的 国 
际 社会 实体 具有 相同 的 基本 主权 权利 和 义务 。 明 确 规定 大 国 的 特权 和 和 义 
务 〈 比 如 阐明 霸权 权利 ， 或 者 霸权 国 在 某 个 势力 范围 内 所 享有 的 权利 ， 
或 者 把 大 国共 同 维护 全 球 和 平 的 内 容纳 人 实证 的 国际 法 中 )， 无 助 于 维 
持 国 际 秩序 ， 而 会 导致 更 多 的 危害 国际 秩序 的 矛盾 。 

第 二 ， 大 国 自己 必须 努力 避免 采取 引 人 注 目的 破坏 秩序 的 行为 。 国 
际 社会 可 以 接受 一 个 并 非 让 大 家 都 觉得 公正 的 秩序 ， 因 为 所 有 国家 都 认 
为 秩序 最 终 是 优先 于 正义 的 ， 而 且 一 个 能 够 确保 秩序 的 体系 将 得 到 维 
护 ， 尽 管 它 并 不 能 满足 公正 变革 的 强烈 要 求 。 但 是 ， 假 如 大 国 损害 秩序 
和 无 视 正义 的 要 求 ， 那 么 它们 的 地 位 将 丧失 合法 性 。 

第 三 ， 大 国 必 须 满足 世界 上 某 些 公 正 变革 的 要 求 。 穷 国 的 经 济 正 义 
要 求 、 非 核 国 家 的 “ 核 正义 ”要 求 、 黑 非洲 国家 有 关 在 南非 确立 “种 族 
正义 ”的 要 求 等 等 ， 都 应 该 在 大 国 的 政策 框架 内 得 到 满足 。 大 国 如 果 不 
能 满足 这 些 要 求 ， 至 少 也 要 采取 努力 满足 这 些 要 求 的 措施 ， 从 而 避免 路 
远 国际 社会 中 的 一 些 重要 国家 。 一 个 大 国 要 想 合法 地 扮演 管理 者 的 角 
色 ， 就 不 能 无 视 这 些 要 求 ， 也 不 能 像 小 国 屠 样 采取 对 立 的 态度 ， 大 国 的 
行动 空间 受到 了 “责任 ”的 限制 。 

第 四 ,在 世界 的 某 些 地 区 ,大 国 的 政治 地 位 受到 二 流 强国 的 限制 ,大 国 
可 能 努力 把 这 些 国 家 视 为 自己 的 伙伴 ,从 而 维持 相关 地 区 的 均 势 。 当 前 ， 
英国 ,法国 和 联邦 德国 在 欧洲 和 地 中 海地 区 都 是 主要 的 二 流 强国 (前 两 个 
国家 在 非洲 也 是 主要 的 二 流 强国 ) ,而 日 本 则 是 维持 亚太 均 势 “ 必 不 可 少 的 
强国 "。 虽 然 这 些 二 流 强国 对 各 个 大 国 以 及 大 国之 间 的 合作 持 有 不 同 的 态 
度 ,而 且 不 能 采取 一 致 的 政策 以 阻止 或 者 限制 大 国 一 致 的 倾向 ,但 是 这 些 
国家 相互 联合 的 可 能 性 ,无 疑 对 大 国 的 傲慢 态度 产生 了 制约 作用 。 大 国 使 
自己 扮演 的 角色 合法 化 的 一 个 途径 ,就 是 拉拢 主要 的 二 流 强 国 , 把 这 些 潜 
在 的 主要 竞争 对 手 当 作 自 己 在 全 球 管理 体系 中 的 小 伙伴 。 


上 
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我 们 必须 开始 探讨 通 向 世界 秩序 的 其 他 道路 选 
择 ， 并 旦 思考 这 么 一 个 问题 ， 有 了 哇 些 世界 政治 组 合 
形式 (forms of universal political organization) 可 能 
取代 现存 的 国家 体系 呢 ? 我 们 可 以 想 出 很 多 这 样 的 
蔡 代 形式 。 我 在 这 里 只 把 注意 力 放 在 几 个 比较 重要 
的 蔡 代 形式 上 面 。 

要 想 回 答 这 么 一 个 问题 ， 我 们 必须 搞 清楚 国家 
体系 的 基本 属性 ， 否 则 的 话 ， 我 们 就 可 能 错误 地 把 
国家 体系 从 一 个 特定 发 展 阶段 或 者 表现 形式 到 另外 
一 个 特定 发 展 阶 段 或 者 表现 形式 的 变化 ， 看 做 是 国 
家 体系 为 某 个 截然 不 同 的 东西 所 取代 了 。 这 里 所 说 


_ 的 国家 体系 之 基本 属性 包括 三 个 层面 的 含义 ; 存在 
. 着 一 定数 量 的 主权 国家 ; 主权 国家 之 间 存 在 着 一 定 


程度 上 的 互动 关系 ， 并 且 在 此 基础 上 构成 一 个 体系 ; 
主权 国家 在 一 定 程度 上 接受 共同 的 规则 和 秩序 ， 并 


且 在 此 基础 上 构成 一 个 社会 。 


国家 体系 的 替代 形式 


当今 世界 政治 结构 中 的 许多 变革 可 能 被 认为 带 
有 根本 性 质 , 但 实际 上 它们 仅仅 反映 了 国家 体系 从 
一 个 发 展 阶段 到 为 一 个 发 展 阶段 的 过 渡 ， 并 不 意味 
着 国家 体系 本 身 走向 消亡 了 。 


裁军 的 世界 
第 一 种 这 样 的 变革 ， 是 产生 -一 个 “裁军 的 世界 ” 


(disarmed world) ， 即 根据 美国 和 苏联 所 提出 的 、 并 
为 一 系列 裁军 会 议 所 认可 的 裁军 计划 ， 在 金 世界 实 


现 “ 普 遍 和 彻底 的 裁军 "由 根据 美国 和 苏联 的 裁军 计划 ， 经 过 分 阶段 
次 步 裁 减 军 备 的 过 程 ， 主 权 国 家 最 终 除 了 保留 用 于 维护 国内 安全 的 武装 
力量 之 外 ， 将 不 再 拥有 军备 。 按 照 美国 的 计划 ， 随 着 国家 逐步 裁减 军 
备 ， 世 界 权威 (world authority) 的 力量 将 不 断 得 到 增强 ， 世 界 上 的 武 
装 力量 最 终 可 能 被 牌 于 该 权威 的 控制 之 下 。 

实现 “普遍 和 彻底 的 裁军 ”之 理想 ， 意 味 着 当今 的 国际 政治 结构 发 
生 了 根本 的 变革 ， 这 要 求 我们 从 全 新 的 角度 来 思考 和 认识 整个 国家 间 关 
系 的 基础 。 然 而 ， 这 并 不 代表 着 国家 体系 的 终结 ， 因 为 它 并 没有 导致 主 
权 国 家 的 消食 、 国 家 间 互 动 关系 的 终 卡 以 及 国际 社会 的 衰亡 。 即 使 像 糯 
国 的 计划 所 设想 的 那样 ， 随 着 “普遍 和 彻底 的 裁军 ”目标 之 实现 ， 将 出 
珊 一 个 拥有 武装 力量 和 政治 影响 力 的 世界 权威 ， 而 且 这 个 权威 的 出 现 足 
以 损害 国家 对 其 领土 和 民众 的 最 高 管辖 权 ， 这 也 只 是 意味 着 国家 体系 的 
第 一 个 基本 属性 不 复 存在 而 已 。 但 是 ， 这 并 不 一 定 是 裁军 的 世界 所 必然 
导致 的 结果 。 可 能 正如 苏联 的 计划 所 设想 的 那样 ， 在 裁军 的 世界 中 ， 地 
务 的 中 央 权 威 本 身 并 不 统率 军队 ， 而 且 它 依然 受制 于 大 国 的 否决 权 。 





有 关 倡 导 一 个 实现 普遍 (涉及 所 有 国家 ) 和 彻底 (包括 所 有 的 武器 


和 军队 ) 裁军 的 世界 之 主张 ， 有 两 种 表现 形式 。 它 有 的 时 候 表现 为 -各 
激进 ” (strong) 的 形式 ， 即 认为 全 面 裁 军 将 使 得 战争 不 青 可 能 发 生 ， 
因为 国家 即使 想 发 动 战争 的 话 ， 它 们 也 无 法 发 动 战争 。 它 有 的 时 候 表 现 
为 一 种 “温和 ” (weak) 的 形式 ， 即 认为 最 大 限度 地 裁减 军备 将 使 得 爆 
发 战争 的 可 能 性 减少 c@ 

李 维 诺 夫 在 国际 联盟 讨论 裁军 问题 的 时 候 所 提出 的 全 面 裁军 的 思 





中 上 见 下 面 两 个 文件 ，the“Revised Soviet Draft Treaty on General and Complete Disarma- 
ment under Strict International Control” of 24 September 1962, and the Tinited States’ “ Outline of 
Basic Provision of a Treaty on General and Complete Disarmaanent in a Peaceful World” of 18 April 
1962. 它们 都 是 下 面 一 本 书 中 的 附录 文件 ，Sir Michael Wright, Disarm and Verify (London: 
Chatto & Windus，1964) 。 

加 各 训 容 仙 》( The Corol of We Arms Race) 一 书 的 第 和 这 对 这 种 主 瑟 估 了 和 
为 详尽 的 论述 。 


Wd 


人 ， 就 属于 “激进 ”的 表现 形式 .0 他 声称 ， 全 面 裁军 与 任何 形式 的 部 
分 裁军 有 着 根本 性 的 区 别 。 一 方面 ， 全 面 裁军 比 任何 形式 的 部 分 裁军 和 更 
有 意义 ， 因 为 随 着 武器 被 彻底 销毁 和 军队 被 完全 解除 武装 ， 即 使 对 那些 
想 诉 诸 武 力 的 国家 米 说 ， 战 争 也 根本 无 法 成 为 政策 的 工具 。 迪 一 方面 ， 
全 面 裁 军 比 任何 形式 的 部 分 裁军 目标 都 更 容易 得 以 实现 。 有 关 部 分 裁军 
规定 的 一 种 表述 是 :“ 减 缩 各 国 军 备至 适 足 保卫 国家 安全 及 共同 履行 国 
际 义 务 的 最 小 程度 ”(《 国 际 联盟 盟约 》 第 8 条 有 关 裁 减 军备 的 规定 )。 
李 维 诺 夫 指 出 ， 全 面 裁军 的 目标 之 所 以 比 部 分 裁军 的 目标 更 容易 实现 ， 
这 是 因为 ， 假 如 国家 同意 完全 解除 武装 的 话 ， 那 么 它们 就 可 以 避 开 那些 
有 关 如 何 确 定 哪 些 武 器 和 军队 可 以 保留 的 “ 琅 手 问题 ”。 
反对 李 维 诺 夫 所 说 的 “全 面 裁 军 ” 主 张 的 人 认为 ， 所谓 的 “全 面 裁 
军 ” 是 不 可 能 实现 的 目标 ， 因 为 在 人 类 社会 中 一 直 存 在 着 有 组 织 的 暴力 
能 力 ， 这 种 能 力 不 会 因为 条 约 的 签订 而 被 废除 。 所 有 所 谓 “ 全 面 裁 军 ” 
的 具体 方案 ， 都 主张 保留 用 于 维护 国内 安全 的 武装 力量 ， 有 的 方案 甚至 
还 主张 保留 一 支 由 世界 权威 所 统率 的 军队 以 维持 国际 秩序 。 即 便 是 在 一 
个 实现 裁军 的 体系 中 ， 国 家 照样 可 以 在 原始 社会 的 水 平 上 进行 战争 。 不 
仅 如 此 ， 一 个 裁军 体系 中 的 国家 有 能 力 跨 越 此 种 战争 水 平一 一 实现 重新 
武装 ,念念不忘 或 者 重新 创造 过 去 曾经 被 放弃 的 东西 。 裁 军 条 约 所 能 做 
的 ， 只 是 对 某 些 武器 和 军队 加 以 限制 ， 其 结果 是 提高 了 条 约 所 没有 规定 
的 那些 武器 与 军队 的 战略 重要 性 。 所 谓 的 “全 面 裁军 ”， 实 际 上 同 各 种 
形式 的 部 分 裁军 并 没有 根本 性 的 区 别 。 
因此 ， 李 维 诺 夫 有 关 “ 全 面 裁军 ”将 使 得 战争 不 理 可 能 爆发 、 部 分 
裁军 无 法 阻止 战争 的 观点 ， 无 疑 是 缺乏 说 服 力 的 。 不 仅 如 此 ， 即 使 在 最 
为 彻底 地 实现 裁军 目标 的 体系 中 ， 总 会 有 一 些 国家 比 其 他 国家 拥有 相对 
较 多 的 战争 能 力 ， 决 定 一 国 战争 潜力 大 小 的 因素 不 仅仅 是 该 国 所 拥有 的 
“军备 ”， 它 还 包括 该 国 的 经 济 、 技 术 和 人 11 资 源 以 及 战略 地 位 、 政 治 领 
导 能 力 、 军 事 经 验 、 创 造 力 、 十 气 等 等 诸多 因素 。 因 此 ，“ 全 面 裁军 ” 


es 


QD 李 维 湛 天 在 1927 年 苏联 代表 首次 出 席 日 内 素 国 际 联 盟 裁军 会 议 繁 会 的 一 次 全 
议 上 提出 了 这 个 主张 ， 存 1932 年 世界 裁军 会 议 上 对 此 做 了 最 为 系统 的 论述 。 见 League of Na- 
Hons， Conference for the Reduction and Limitation of Armaments, ” Verbatim Records of Plenary 
Meetings, vol. 1, p, 82。 
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同 任何 形式 的 部 分 裁 计 一 样 ， 其 结果 都 会 导致 在 “裁军 的 世界 ”中 存在 
着 军事 实力 上 的 差别 。 我 们 由 此 也 可 以 看 出 ， 李 维 诺 夫 有 关 简 单 的 “全 
面 裁 军 ” 将 使 得 国家 可 以 避 开 谈判 的 难题 之 论点 ， 也 是 缺乏 说 服 力 的 。 

有 关 实 现 普 遍 和 黎 底 裁军 的 温和 形式 的 主张 ， 并 没有 遭受 这 样 的 批 
评 。 从 逻辑 上 说 ， 裁 减 武器 装备 和 军队 的 数量 ， 并 使 其 在 质量 方面 保持 
在 原始 社会 的 水 平 上 ， 这 完全 是 可 能 实现 的 目标 ,或 者 说 同人 类 社会 的 
性 质 不 相 了 矛盾 。 不 仅 如 此 ， 在 人 类 社会 中 也 可 能 存在 一 些 有 助 于 维持 这 
种 状况 的 习惯 、 制 度 、 准 则 或 者 戒律 。 人 们 有 理由 相信 ， 一 个 不 再 拥有 
精良 的 武器 装备 以 及 先进 的 军事 组 织 形式 和 军事 技术 的 世界 ， 比 当今 那 
种 国家 拥有 武装 的 世界 似乎 更 有 助 于 防止 战争 的 爆发 。 具 体 来 说 ， 人 们 
可 能 认为 ， 假 定 其 他 方面 的 因素 是 相同 的 ， 那 么 在 新 的 裁军 让 界 中 战争 
更 不 可 能 发 生 ， 这 是 因为 ， 在 这 样 一 个 世界 中 ， 不 存在 着 大 规模 军事 机 
秀 这 个 导致 战争 的 因素 ; 国家 在 军事 上 所 拥有 的 战略 调动 能 力 较 小 ， 因 
而 很 少 有 其 他 的 国家 会 处 于 某 个 国家 的 军事 打击 的 范围 之 内 ; 在 这 样 的 
世界 中 ,不 存在 可 以 被 用 来 发 动 突然 袭击 的 武器 系统 。 人 们 也 可 能 指 
出， 假定 其 他 方面 的 因素 是 相同 的 ， 即 便 爆 发 一 场 世界 大 战 ， 这 场 大 战 
所 了 寻 致 的 灾难 程度 也 是 较 轻 的 ， 内 为 它 的 进展 较 慢 、 代 价 较 小 ， 而 且 它 
所 导致 的 物质 损失 和 经 济 混乱 的 程度 也 是 相对 较 轻 的 。@ 

不 管 有 关 裁 军 世 界 的 构想 能 否 成 为 现实 ， 它 促使 我 们 去 思考 这 人 么 一 
个 问题 ， 即 : 在 当今 的 国家 体系 中 ,世界 秩 序 能 否 达 到 一 个 更 高 的 层 
次 ? 然而 ， 我 们 也 必须 认识 到 ， 单 单 设想 一 个 国家 的 武装 力量 在 数量 和 
质量 上 被 裁减 到 低 水 平 的 世界 ， 并 没有 告诉 我 们 如 何在 这 样 一 个 世界 中 
维持 秩序 。 有 关 裁 军 世界 的 设想 最 多 只 是 一 个 很 不 完善 的 方案 ， 它 必须 
同 有 关 社 会 生活 基本 目标 赖 以 实现 的 规则 和 制度 之 解释 〈 即 本 书 第 三 章 
的 论点 ) 结合 起 来 。 

首先 ,我们 会 面 对 着 这 么 一 个 问题 ， 即 如 何 使 世界 上 已 经 裁减 军备 
的 国家 保持 低 水 平 的 军备 。 这 就 要 求 我 们 必须 建立 起 核查 制度 ， 以 便 发 
现 违 育 裁军 协定 的 行为 ， 也 必须 建立 起 制裁 和 报复 制度 ， 以 制止 这 种 违 
背 协 定 的 行为 ， 或 者 在 违背 协定 的 行为 产生 之 后 ,保护 无 率 的 当 事 方 。 


QD 然而 ,， “裁军 世界 ”中 的 战争 速度 、 代 价 种 破坏 性 不 仅仅 取决 于 武大 的 规模 或 先进 程 


度 ， 还 取决 于 士气 和 社会 因素 。 
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我 们 有 充分 的 理由 相信 ， 在 -一 个 实现 大 规模 武器 裁减 (包括 彻底 销毁 核 
武器 和 其 他 大 规模 毁灭 性 武器 ) 的 体系 中 ， 违 反 规 则 的 国家 相对 于 其 他 
国家 来 说 ， 将 更 容易 获得 军事 上 的 主导 地 位 。 为 了 阻止 这 样 的 违反 规则 
的 行为 ， 或 者 在 出 现 此 种 行为 之 后 确保 无 党 当 事 方 的 安全 ， 我 们 似乎 需 
要 一 个 在 军事 力量 上 占据 优势 地 位 〈 包 括 拥 有 核武 器 ) 的 世界 权威 。 

然而 ， 还 有 一 个 比 上 述 问题 更 为 重大 的 问题 ， 即 如 何 维持 整个 世界 
秩序 。 正 如 我 们 在 前 面 所 了 解 到 的 ， 在 一 个 裁军 的 世界 中 ， 依 然 存 在 着 
从 事 有 组 织 的 暴力 行为 的 能 力 ， 而 且 它 在 人 类 事务 中 起 着 不 可 或 缺 的 作 
用 。 裁 军 的 世界 依然 是 由 独立 的 主权 国家 所 组 成 的 ， 其 中 总 是 充满 着 政 
治 冲 突 。 国 家 内 部 秩序 的 维持 依然 有 闵 于 政府 掌握 着 占据 优势 地 位 的 武 
装 力量 。 国 际 秩序 的 维持 依然 有 赖 寺 规则 和 制度 发 挥 作用 ， 以 控制 或 者 
管 是 通过 维持 均 势 、 人 允许 使 用 武力 来 强制 执 
行 法 律 、 限 制 战争 的 方式 、 使 用 武力 来 促进 政治 冲突 的 解决 ， 还 是 利用 
大 国 一 致 的 主导 作用 。 

实现 一 个 裁军 世界 的 思想 ， 它 除了 给 我 们 提出 这 些 有 关 维 持 世 界 秩 
序 的 问题 之 外 ， 也 让 我 们 思考 有 关 如 何 实现 公正 变革 的 一 些 问 题 。 如 果 
裁军 的 世界 比 当今 这 个 高 度 军事 化 的 世界 更 为 和 平 、 更 为 安全 的 话 ， 那 
么 它 可 能 也 意味 着 ， 在 这 样 一 个 世界 中 ， 不 容易 产生 由 武力 所 导致 的 公 
正 变 革 ， 世 界 的 公正 变革 依赖 于 和 平 变革 制度 。 军 事 化 程度 较 低 的 世界 
到 底 是 更 难以 导致 公正 的 变革 ， 还 是 更 容易 实现 公正 的 变革 呢 ? 关键 的 





问题 在 于 ， 单 单 是 设想 大 规模 的 裁军 ， 这 并 不 能 告诉 我 们 如 何 才能 实现 


这 样 的 目标 。 

换 名 话说， 有关 如 何在 今 高 度 军事 化 的 世界 中 维持 世界 秩序 的 这 
些 问题 ， 也 很 可 能 会 在 军事 化 程度 较 低 的 世界 中 出 现 。 但 这 并 非 意 味 着 
前 者 比 后 者 更 为 可 取 ， 而 大 说 明 有 关 建 立 一 个 裁军 世界 的 构想 本 身 ， 并 
设 有 指明 一 条 通 向 世界 秩序 的 道路 。 


国家 团结 一 致 的 世界 
另外 一 种 可 能 成 为 现实 的 世界 政治 治 结构 ， 便 是 主权 国家 在 全 球 范围 


内 相互 进行 合作 ，、 它 是 联合 国 或 者 其 他 类 似 的 组 织 得 以 建立 的 基础 ， 这 
毕 组 织 已 经 成 为 世界 政治 中 的 重要 力量 。 我 们 或 许可 以 把 它 理 解 为 这 么 


一 种 事态 : 联合 国 成 员 国 遵循 《联合 国 宪 章 》、 按 照 富有 想象 力 的 联合 
国 创始 人 所 设想 的 方式 行为 。 它 意味 着 ， 格 劳 秀 斯 主义 者 或 者 社会 连 市 
主义 者 的 国际 秩序 学 说 得 到 了 验证 ， 根 据 该 学 说 所 提出 的 设想 ， 虽然 国 
家 反对 建立 起 一 个 世界 政府 ， 但 是 它们 努力 通过 相互 间 的 密切 合作 和 广 
格 遵守 它们 所 接受 的 有 关 国 际 秩序 的 基本 原则 ， 妹 求 一 个 可 以 替代 世界 
政府 的 东 些 。% 它 的 基本 假定 是 ,世界 上 的 大 多 数 国 家 团结 一 致 ， 或 者 
有 可 能 采取 团结 一 致 的 行动 ， 表 达 国 家 社会 的 集体 意志 ， 抵 制 那些 挑战 
集体 意志 的 行为 。 这 样 一 种 世界 政治 局 而 和 当今 的 世界 政治 现实 有 着 重 
大 的 区 别 ， 但 它 只 是 代表 着 国家 体系 的 一 个 新 的 发 展 阶段 ， 而 不 意味 着 
国家 体系 为 某 种 截然 相反 的 东西 所 取代 了 。 

格 劳 秀 斯 主义 者 或 者 社会 连带 主义 者 的 和 学说， 试图 通过 限制 或 者 禁 
止 国家 以 武力 追求 政治 目的 ， 以 及 提倡 武力 只 能 用 于 追求 国际 共同 体 的 
目标 之 思想 ， 来 建立 起 一 个 更 有 秩序 的 世界 。 也 就 是 说 ， 它 试图 使 得 国 
内 社会 的 基本 特征 在 国际 社会 中 体现 出 来 。 格 劳 秀 斯 所 构想 的 规则 体 
系 ， 旨 在 帮助 战争 中 的 正义 一 方 获得 胜利 ， 因 为 正义 方 是 代表 整个 共同 
体 行 为 的 。 

正如 我 们 在 本 书 第 二 章 中 所 提 到 过 的 ,新 格 劳 秀 斯 主义 者 的 思想 在 
20 世纪 体现 在 《国际 联盟 盟约 》 中 ， 国 联盟 约 禁止 成 员 国 不 经 过 它 所 
规定 的 某 些 程序 而 发 动 战争 。 它 也 体现 在 1928 年 的 《巴黎 公约 》 和 
《联合 国 宪 章 》 中 ， 前 者 禁止 把 战争 当 作 国家 政策 的 一 个 工具 ， 后 者 禁 
止 使 用 武力 或 武力 威胁 侵害 任何 国家 的 领土 完整 和 政治 独立 。《 国 际 联 
盟 盟 约 》 和 《联合 国 宪章 》 一 方面 限制 国家 使 用 武力 ， 另 一 方面 又 授权 
国家 以 国际 联盟 或 联合 国 的 名 义 使 用 武力 或 者 武力 威胁 ， 以 维护 集体 安 
全 体系 。 集 栖 安全 原则 意味 着 ,国际 秩序 赖 以 存在 的 基础 不 应 该 是 均 
势 ， 而 是 国家 联合 起 来 并 代表 整个 国际 社会 行事 而 产生 的 权力 优势 ， 它 
将 阻止 挑战 体系 的 行为 ， 或 者 对 付 那些 已 经 出 现 的 挑战 体系 的 行为 。 

”社会 连 融 主 义 着 的 方案 似乎 提出 了 一 个 更 好 的 维持 世界 秩序 的 方 
式 ， 因 为 它 试图 使 军队 仅仅 成 为 国际 社会 的 工具 ,或 者 主要 成 为 国际 社 
会 的 工具 。 然 而 ， 它 主要 依赖 于 国家 之 间 在 相当 大 的 程度 上 团结 一 致 ， 


QD 我 在 下 面 一 篇 文 举 中 探讨 了 这 个 学 说 : “The Grotian Conception of Intemational Soci- 
ety,” in Diplomatic Investigations 。 . 
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确认 共同 的 目标 ， 并 且 采 取 行 动 以 实现 共同 的 目标 。 在 20 世纪 的 现实 
环境 中 ， 国 家 之 间 并 不 存在 着 这 样 的 一 臻 性。 在 实践 中 应 用 格 劳 秀 斯 主 
义 者 或 者 社会 连带 主义 者 的 方案 ， 不 仅 会 导致 建构 一 个 更 好 的 世界 秩序 
之 努力 付 之 东 流 ， 而 且 正 如 我 们 在 本 书 第 六 章 中 所 指出 的 ， 也 会 削弱 或 
者 损害 传统 的 维持 秩序 的 手段 之 作用 。 国 际 联盟 分 别 在 1935 年 和 1939 
年 针对 意大利 侵略 埃塞俄比亚 和 苏联 入 侵 芬 兰 所 采取 的 行动 ， 不 仅 未 能 
维护 集体 安全 原则 ， 而 且 无 助 于 阻止 德国 破坏 均 势 的 行为 。 联 合 国 大 会 
在 1950 年 通过 次 议 ， 确 认 美 国 及 其 盟友 在 朝鲜 的 所 作 所 为 是 出 于 维护 
集体 安全 原则 ， 这 个 举动 不 仅 削 弱 (而 不 是 加 强 ) 了 联合 国 在 世界 政治 
中 的 作用 ， 而 且 把 这 个 事件 视 为 执行 法 律 的 大 国 同 违法 者 之 间 的 一 场 斗 
争 ， 从 而 损害 了 大 国外 交 的 作用 。 

虽然 我 们 在 20 世纪 应 用 社会 连带 主义 方案 的 时 机 尚 不 成 熟 ， 但 是 
这 并 不 意味 着 今后 不 可 能 出 现 有 利于 这 种 方案 发 挥 作 用 的 条 件 。 整 个 国 
际 关 系 的 历史 可 以 说 支持 这 么 一 个 观点 ， 即 主权 国家 从 来 就 无 法 做 到 团 
结 一 致 ， 无 法 证 武力 的 使 用 服从 于 共同 的 目标 。 然 而 ， 这 并 不 能 证 明 国 
家 今后 无 法 做 到 团结 一 致 。 


众多 核 国家 并 存 的 世界 


当代 国家 体系 的 性 质 下 能 发 生 的 另外 一 个 基本 变革 ， 就 是 出 现 一 个 
众多 核 国家 并 存 的 世界 。 当 然 ， 这 样 的 变革 并 非 意味 着 国家 体系 为 某 个 
截然 不 同 的 东西 所 取代 。 这 种 当代 国家 体系 的 蔡 代 形式 之 所 以 引起 人 人 们 
的 兴趣 ， 主 要 是 因为 人 们 普遍 认为 ， 核 扩散 的 进程 可 能 最 终 导致 一 个 众 
多 核 国 家 并 存 的 世界 ， 而 不 是 因为 人 们 认为 它 更 有 助 于 维持 世界 秩序 ， 
尽管 核 扩散 的 支持 者 有 时 认为 ， 核 扩散 有 助 于 维持 世界 秩序 。 

如 果 具 备 葛 顿 ' 卡 普兰 所 说 的 “单位 否决 体系 ”和 阿 瑟 . 伯 恩 斯 所 说 
的 “威慑 体系 "由 之 条 件 ， 那 么 众多 核 国 家 并 存 的 世界 间 当 今 的 世界 有 
着 重大 的 区 别 。 这 意味 着 ,不 仅仅 是 许多 国家 ， 而 且 所 有 国家 或 者 所 有 
的 国家 集团 都 拥有 核武 器 。( 实 际 上 我 们 比较 容易 设想 一 个 每 个 国家 都 


-OD 见 Kaplan, System am Process in. International Politics, pp. 50 ~ 52; and Arihur Lee 
Bums, “From Balance to Deterrence,” World Politics, IX, 4 July 1957。 
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处 于 某 个 集团 的 “ 核 保护 爹 ” 之 下 的 世界 ， 而 难以 想象 一 个 世界 上 所 有 
的 140 多 个 国家 都 拥有 核武 器 的 情景 。) 这 也 意味 着 ， 所 有 的 国家 或 者 
国家 集团 之 间 都 存在 着 相互 核 威慑 关系 。 换 句 话说， 我 们 不 仅 必 须 假 定 
每 个 国家 或 国家 集团 都 拥有 核武 器 ， 而 且 也 必须 假定 每 个 国家 或 国家 集 
团 都 能 够 对 其 他 国家 或 国家 集团 造成 “无 法 承受 的 损害 ”， 但 是 它们 不 
能 防止 自己 遭受 这 样 的 损害 。 

因此 , “单位 否决 ”体系 的 基本 特征 是 ， 每 个 国家 或 者 国家 集团 都 
拥有 阻止 其 他 国家 或 国家 集团 有 意 或 “理性 地 ”发 动 无 限 核 战争 的 能 
力 ， 这 就 好 比 当今 的 美国 和 苏联 在 相互 关系 中 拥有 这 样 的 否决 权 。 值 得 
指出 的 是 ， 这 种 有 关 “ 单 位 否决 体系 ”中 国家 行为 之 描述 是 不 全 面 的 ， 
由 此 推导 出 来 的 结论 也 是 具有 局 限 性 的 。 卡 普兰 只 有 通过 提出 与 自己 的 
模式 无 关 的 假定 ， 才 能 够 认为 “单位 否决 体系 ”就 是 霍 布 斯 所 说 的 自然 
状态 ， 在 这 种 自然 状态 中 ， 所 有 国家 的 利益 都 是 相互 抵触 的 ; 体系 内 的 
行为 体 只 能 存在 于 一 个 层次 上 ; 在 这 么 一 个 体系 中 ， 同 盟 关 系 、 盟 友 关 
系 的 变换 或 者 平衡 都 是 不 存在 的 ， 像 联合 国 这 样 的 世界 性 行为 体 起 不 到 
任何 作用 ; 该 体系 将 使 得 现存 的 事态 得 议 永久 地 保存 下 去 ; 国家 之 间 总 
是 保持 着 极度 紧张 的 关系 ， 无 法 做 到 团结 一 致 和 融 为 一 体 。.@ 

如 果 我 们 假定 战略 核武 器 是 “单位 否决 体系 ”中 的 行为 体 所 仅 有 
的 、 用 来 实现 自己 目标 的 手段 ， 那 么 每 个 行为 体 都 拥有 阻止 其 他 任何 一 
个 行为 体 使 用 此 种 手段 的 否决 权 ， 这 将 会 导致 此 种 后 果 。 但 这 是 一 个 很 
奇特 的 假定 。 如 果 全 球 性 的 “单位 否决 体系 ”的 特征 体现 在 当今 美 苏 相 
互 否决 体系 中 的 话 ， 那 么 每 个 行为 体 一 方面 能 够 阻止 其 他 行为 体 使 用 战 
略 核 武器 ， 另 一 方面 也 能 够 使 用 其 他 权力 手段 和 影响 手段 (军事 的 、 政 
治 的 和 经 济 的 )， 从 而 使 得 外 交 上 的 冲突 与 合作 关系 得 以 持续 下 去 。 因 
此 ， 我 们 不 应 该 假定 ， 不 同行 为 体 在 权力 和 影响 力 方 面 的 差别 将 不 复 存 
在 ， 同 盟 关 系 或 者 盟友 关系 的 变化 将 不 再 具有 什么 作用 ， 或 者 说 这 样 的 
变化 不 会 导致 现状 的 改变 ; 我 们 也 不 能 从 中 得 出 结论 说 ， 这 样 的 体系 必 
然 是 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 ， 或 者 国家 间 的 关系 总 是 处 于 高 度 紧 张 的 状 
态 ， 像 联合 国 那样 的 世界 性 行为 体 没 有 任何 的 作用 。 此 种 体系 中 的 行为 
体 虽 然 无 法 使 用 战略 核 力量 ， 但 是 它们 可 能 遏制 〈 如 果 说 不 是 解决 ) 相 
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扎 间 的 政治 争端 。 我 们 黄 至 也 可 以 想象 ， 已 经 在 秋 ” 罚 的 油 惧 中 存在 了 数 
十 年 的 国际 体系 可 能 最 终 会 发 现 ， 该 体系 秩序 的 维持 实际 上 同 这 种 乱 
站 入 加 笔 天 关系 ， 这 样 一 米 ， 全 球 核 威 慨 就 会 成 为 一 个 多 余 的 东西 ， 它 

的 个 可 以 被 抛弃 的 空 党 而 已 。 当 然 ， 这 仅仅 是 猜测 而 已 。 我 的 意思 

这 样 的 行为 和 卡 普兰 的 推论 一 样 ， 臣 同 “单位 否决 体系 ” 的 假定 相 
的 

我 们 是 否 有 理由 认为 ， 众 多 核 国 家 所 组 成 的 世界 作为 国家 体系 的 一 
种 形式 ， 一 定 比 当今 的 国家 体系 更 有 助 于 维持 世界 秩序 呢 ? 一 种 观点 认 
为 ， 核 国家 的 数量 越 多 ， 国 际 体系 越 能 够 实现 和 平 与 安全 的 目标 ， 因 为 
核 国 家 数量 增多 将 导致 相互 核 威慑 的 局 面 ， 这 有 助 于 维持 美 苏 之 间 的 和 
平和 天 系 。 这 种 观点 夸大 了 美 苏 相 互 核 威慑 关系 的 稳定 性 ， 实 际 上 ， 政 治 
和 技术 变革 会 破坏 这 种 稳定 性 ， 而 且 即 使 这 种 稳定 性 可 以 持续 下 去 ， 它 
并 不 能 避免 核 战 争 的 爆发 ， 只 是 使 得 核 战 争 带 有 “ 非 理 性 ”的 性 质 ( 见 
第 五 章 )。 不 仅 如 此 ， 这 种 观点 错误 地 假定 ， 核 武器 的 扩散 必 将 导致 在 
其 他 国家 间 的 冲突 关系 中 也 出 现 两 个 超级 大 国 目 前 所 保持 的 那 种 相互 核 
威慑 关系 。 换 名 话说 ， 它 错误 地 假定 ， 核 武器 的 扩散 必 将 导致 一 个 “ 单 
位 否决 体系 ”， 但 事实 并 非 如 此 。 

还 有 一 个 更 具有 说 服 力 的 观点 ， 即 ， 不 管 核武 问 的 扩 敬 是 五 使 和 
界 更 加 安全 ， 只 要 它 使 所 有 国家 或 国家 集团 都 拥有 核武 器 ， 那 么 这 就 将 
促进 国际 正义 目标 的 实现 。 如 果 从 各 国 具 有 获得 核武 器 的 同等 权利 这 个 
意义 上 理解 国际 正义 ， 那 么 只 有 实现 彻底 的 核 裁军 ， 或 者 让 所 有 国家 或 
国家 集团 都 拥有 核武 器 ， 国际 正义 目标 才能 完全 得 到 实现 。 任 何 区 分 核 
国家 与 非 核 国家 的 规制 都 会 导致 人 们 的 批评 和 指责 。 值 得 指出 的 是 
1968 年 《 核 不 扩散 条 约 》 的 赞成 国家 和 反对 国家 之 间 和 争论 的 问题 ， 或 
者 更 笼统 地 说 ， 有 核 国家 与 无 核 国家 之 间 争 论 的 问题 ， 并 非 是否 应 该 在 
核 国 家 与 非 核 国家 之 间 划 一 条 分 界线 ， 而 是 这 条 分 界 条 线 应 该 划 在 什么 
地 方 ， 即 如 何 确 定 哪些 国 家 应 该 属于 核 俱乐部 的 成 员 ， 哪 些 国家 应 该 被 
排挤 在 核 俱 乐 部 之 外 。 世 界 上 主要 的 “不 安 分 ”国家 ， 即 中 国 、 法 国 和 
印度 ， 虽 然 有 的 时 候 声 称 自己 与 他 国 发 展 核武 器 是 正当 的 行为 ， 但 是 从 
来 不 赞成 普遍 和 彻底 的 核 扩散 ， 而 且 主 要 关心 如 何 消除 那些 影响 自己 加 
人 核 俱 乐 部 的 障碍 。 在 这 方面 ， 正义 或 者 平等 对 待 的 月 
标 是 相互 冲突 的 。 


不 论 由 众多 核 国 家 所 组 成 的 世界 是 否 是 当今 国家 体系 之 理想 的 蔡 代 
形式 ， 我 们 都 必须 把 它 视 为 一 种 可 能 成 为 现实 的 选择 。 有 关 由 众多 核 国 
家 所 组 成 的 世界 之 构想 ， 同 实现 军备 裁减 的 世界 之 构想 一 样 ， 本 身 都 是 
不 全 面 的 。 由 众多 核 国家 所 组 成 的 世界 能 否 有 助 于 维持 秩序 和 实现 正义 
的 目标 ， 这 除了 取决 于 处 于 领先 地 位 的 军事 技术 和 拥有 此 种 技术 的 国家 
数目 之 外 ， 还 取决 于 其 他 一 些 因素 。 


在 意识 形态 上 具有 了 同 质 性 的 世界 


另外 一 个 国家 体系 的 替代 形式 ， 就 是 一 个 在 意识 形态 上 具有 同 质 性 
的 世界 ， 它 有 别 于 当今 那 种 在 意识 形态 上 具有 异 质 性 的 国家 体系 。 政 治 
意识 形态 的 鼓吹 者 们 一 再 声称 ， 如 果 它 们 自己 的 学 说 在 整个 国家 体系 中 
获得 全 面 的 胜利 ， 那 么 这 将 消除 或 者 减少 导致 战争 和 冲突 的 原因 ， 并 产 
生 一 个 更 有 秩序 的 世界 ， 而 且 还 会 带 来 其 他 方面 的 益处 。 支 持 宗教 改革 
与 反对 宗教 改革 、 支 持 英国 和 法 国 革命 与 反对 英国 和 法 国 革命 的 理论 家 
们 ， 以 及 当今 的 共产 主义 闪 护 士 与 反共 思想 家 们 ， 都 异口同声 地 宣称 ， 
即使 他 们 是 在 鼓吹 战争 ， 也 是 为 了 追求 和 平 的 事业 。 

正如 我 们 在 前 面 已 经 指出 的 ， 这 些 意识 形态 革命 家 和 反革命 人 士 有 
时 主张 以 世界 社会 取代 国家 体系 ( 见 本 书 第 二 章 )。 但 是 ， 它 们 有 时 也 
主张 建立 一 个 依然 属于 国家 体系 形式 的 世界 ， 在 这 样 一 个 世界 中 ， 所 有 
国家 都 信奉 相同 的 意识 形态 ， 从 而 维持 相互 之 间 的 和 谐 关 系 。 我 们 在 这 
里 将 讨论 这 种 观点 。 

康德 拥护 法 国 革命 的 意识 形态 ， 并 因此 提出 了 和 平 有 赖 于 建立 一 个 
世界 共和 国 或 者 世界 国家 (6ivitas gentium) 的 思想 ， 但 他 后 来 在 《 永 
久 和 平 》 一 书 中 对 此 感到 绝望 ， 并 转 而 主张 建立 一 个 由 “共和 制 ” 或 者 
立宪 制 国 家 所 组 成 的 联盟 ， 该 联盟 将 摆脱 战争 ， 并 且 努 力 扩 展 到 全 革 
界 。D 拿破仑 以 后 的 正统 主义 思想 家 从 主权 国家 所 组 成 的 神圣 同盟 中 ， 
看 到 了 维护 世界 和 平 与 国内 稳定 的 希望 ， 组 成 神圣 同盟 的 主权 国家 为 虎 
诚 的 宗教 理念 和 王朝 的 保守 思想 所 图 结 在 一 起 。 马 志 尼 则 认为 ， 米 来 的 
和 平 取决 于 民族 主义 在 爹 世 界 获得 胜利 ， 由 相 据 间 没 有 利害 冲突 的 人 民 


D Kant, Perpetual Peace, pp. 19- 20. 
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所 组 成 的 神圣 同盟 将 有 助 于 实现 这 个 月 标 。 美 国 总 统 契 尔 逊 、 洋 国民 主 
管制 联盟 的 成 员 以 及 俄国 的 布尔 什 维 克 党 人 等 等 都 认为 ， 民 主力 量 或 者 
民众 力量 控制 对 外 政策 ， 是 国家 之 间 保 持 和 平 与 和 谐 关 系 的 一 个 基本 
原因 。 
马克 思 认 为 ， 未 来 的 和 平 有 赖 于 资本 主义 和 阶级 斗争 的 消亡 。 马 克 
思 声 称 ， 国 家 只 是 阶级 斗争 的 一 个 工具 ， 而 且 他 似乎 把 国家 视 为 一 种 过 
渡 性 的 现象 “尽管 这 一 论点 不 其 清楚 )。 他 的 理论 似乎 预言 ， 随 着 全 世 
界 无 产 阶级 革命 的 胜利 ， 国 家 以 及 国家 体系 必 将 消亡 。 另 一 方面 ， 马 克 
思 和 恩格斯 有 时 似乎 也 提 到 ， 在 全 世界 无 产 阶 级 革命 胜利 之 后 ， 独 立 的 
单位 仍 将 在 世界 上 继续 存在 下 去 。 自 从 1917 年 以 来 ， 马 列 主义 者 致力 
于 建立 一 个 社会 主义 国家 的 联盟 或 者 社会 主义 大 家 庭 。 在 他 们 所 处 的 时 
代 中 ， 仅 有 为 数 不 多 的 几 个 国家 煤 发 了 无 产 阶级 革命 ， 而 且 在 这 些 国家 
中 ， 国 家 机 器 作为 无 产 阶 级 专政 的 工具 得 以 保留 下 来 。 在 我 看 来 ， 当 今 
的 马列 主义 者 认为 ， 社 会 主义 国家 之 间 的 关系 受 “ 社 会 主义 国际 主义 ” 
原则 所 制约 ， 资 本 主义 国家 之 间 的 关系 受 “ 帝 国 主义 ”原则 所 制约 ， 而 
社会 主义 国家 同 资本 主义 国家 之 间 的 关系 则 受 “ 和 和平 共 处 ”原则 所 
制约 。 | 

这 种 有 关 未 来 国家 体系 的 构想 ， 即 通过 使 所 有 国家 都 信奉 一 个 正确 
的 意识 形态 来 追求 秩序 与 和 谐 的 思想 ， 不 同 于 格 劳 秀 斯 主义 者 或 者 社会 
连带 主义 者 的 构想 ， 因 为 在 后 者 看 来 ， 在 国家 之 间 将 继续 存在 着 利益 溃 
突 ， 应 该 借助 集体 的 优势 力量 来 抑制 这 种 冲突 ， 而 前 者 则 认为 ， 由 于 国 
家 普遍 信奉 一 个 正确 的 意识 形态 ， 因 此 国家 之 间 的 利益 冲突 要 么 是 不 存 
在 的 ， 要 么 是 不 重要 的 。 然 而 ， 这 两 种 构想 有 时 间 时 反映 在 同一 个 人 或 
者 一 些 人 的 思想 中 。 比 如 ， 威 尔 避 总 统 对 社会 连带 主义 者 的 国际 联盟 思 
想 充 满 了 和 希望， 但 同时 他 也 主张 国际 联盟 应 该 是 民主 国家 的 联盟 。 又 
如 ,联合 国 的 设计 师 们 主要 信和 替 社 会 连带 主义 者 的 思想 ， 同 时 他 们 也 认 
为 正确 的 意识 形态 是 和 平 的 根源 ， 这 表现 为 ， 他 们 要 求 联 合 国 的 成 员 国 
部 应 该 是 “热爱 和 平 ” 的 国家 。 z 

我 们 有 必要 区 分 两 种 观念 。 一 种 观念 认为 ， 在 意识 形态 上 具有 同 质 
性 的 国家 体系 之 所 以 更 有 秩序 ， 这 是 因为 它 建立 在 信奉 相 同意 识 形态 这 
个 基础 之 上 ， 不 会 导致 意识 形态 上 的 冲突 。 另 一 种 观念 是 ， 在 意识 形态 
只 有 回 质 性 的 国家 体系 之 所 以 更 有 秩序 ， 这 是 因为 此 种 特定 的 意识 形态 
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会 减轻 或 者 消除 国家 之 间 的 利益 冲突 。 后 一 种 观念 受到 了 某 些 人 的 强烈 
批评 ， 无 论 所 涉及 的 是 何 种 意识 形态 。 

在 君主 及 其 大 丐 控制 对 外 政策 、 战 争 源 于 王朝 闻 的 冲突 以 及 土地 贵 
族 统率 常备 军 和 从 事 战 争 的 时 期 里 ， 自 由 主义 思想 家 或 者 资产 阶级 思想 
家 提出 一 个 似乎 很 有 道理 的 论点 ， 即 国际 冲突 是 由 占 主导 地 位 的 政治 集 
团 人 为 制造 出 来 的 ， 世 界 范围 内 的 国内 政治 变革 将 导致 一 个 各 国之 间 的 
利益 自然 和 谐 的 时 代 。 在 这 种 观念 的 影响 下 ， 潘 恩 提 出 战争 的 根源 在 于 
君主 主权 ， 科 布 登 坚持 认为 商业 是 一 剂 万 灵 药 ， 孔 德 则 声称 战争 与 工业 
社会 是 不 相 容 的 。 : 

但 是 ， 随 着 国内 变革 导致 君主 和 贵族 失去 对 外 政策 的 控制 权 以 及 中 
产 阶级 作用 的 上 升 ， 这 个 论点 就 失去 说 服 力 了 。 德 国 和 法 国 的 市 民 以 及 
曼彻斯特 的 制造 次 们 不 怎么 关心 玉 朝 间 的 不 和 与 争斗 ， 但 这 并 不 意味 着 
他 们 自己 没有 导致 国际 冲突 的 动机 。 国 家 的 行为 动机 是 国家 利益 ， 而 不 
再 是 王朝 利益 ， 民 众 的 自尊 心 或 民族 主义 感情 取代 王室 的 自尊 心 与 感 
情 ， 成 为 冲突 和 战争 的 原因 。 在 20 世纪 初 ， 列 宁 借 助 霍 布 琳 的 思想 提 
出 一 个 似乎 更 有 道理 的 论点 ， 即 金融 资本 家 和 工业 资本 家 的 争夺 会 导致 
国家 间 的 紧张 局 势 和 战争 ， 和 平 的 希望 在 于 发 生 一 个 导致 无 产 阶级 掌权 别 
的 国内 政治 变革 。 

然而 ， 正 如 资产 阶级 政府 虽然 没有 某 些 导致 封建 阶级 走向 战争 的 动 
机 ， 但 是 具 有 自己 的 导致 战争 的 动机 一 样 ， 由 共产 党 领导 和 代表 无 产 阶 
级 利益 的 政府 尽管 没有 过 去 资产 阶级 或 资本 主义 政府 的 某 些 动机 ， 也 有 
自己 的 、 导 致 国际 冲突 的 动机 。 苏 联 、 中 国 以 及 其 他 社会 主义 国家 相互 
关系 的 历史 经 验 ， 就 否定 了 有 关 人 民 之 间或 工人 阶级 之 间 的 利益 自然 和 
谐 的 观念 。 社 会 主义 国家 或 无 产 阶级 国家 在 处 理 相互 关系 的 时 候 ， 表 圳 
出 了 在 过 去 国家 关系 中 所 存在 着 的 利益 冲突 。 

社会 中 的 一 个 特定 阶层 只 有 在 自己 尚未 掌握 政权 的 时 候 ， 才 会 表露 
出 国际 主义 倾向 。 当 政 的 社会 成 员 总 是 极力 在 国际 舞台 上 维护 和 扩展 本 
国 的 权力 。 而 在 野 的 社会 成 员 则 不 大 关心 国家 的 对 外 荣誉 与 利益 ， 通 党 
批评 本 国 的 对 外 政策 ， 甚 至 同情 本 国 的 对 手 。 声 称 正确 的 意识 形态 在 全 
世界 获得 胜利 将 有 助 于 维护 世界 和 平 的 那些 人 ， 并 没有 注意 到 黑 格 尔 在 
批评 康德 的 时 候 所 提出 来 的 … 个 观点 ， 即 国家 之 间 紧 张 关系 和 战争 的 根 
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源 在 于 国家 本 身 ， 而 不 在 于 国家 的 类 型 .0 

然而 ， 我 们 可 能 认为 建立 在 单一 意识 形态 基础 之 上 的 国家 体系 ,或 
许 能 够 免 受 意识 形态 冲突 之 苦 ， 它 应 该 会 比 当 今 的 国家 体系 更 有 秩序 。 
雷 蒙 ' 阿 隆 指出 ， 国 家 体系 在 历史 上 经 历 过 意识 形态 相对 单一 的 时 期 ， 
比如 宗教 战争 之 间 的 间歇 期 ， 法 国 革命 和 拿破仑 战争 之 间 的 间 区 期 ， 以 
及 20 世纪 世界 大 战 和 冷战 之 间 的 间 歌 期 ， 这 些 冲突 事件 都 是 意识 形态 
冲突 的 高 潮 期 .@ 我 们 或 许可 以 同意 阿 隆 的 观点 ， 即 大 规模 战争 的 产生 
与 国家 体系 最 大 程度 上 的 异 质 性 相 易 合并 不 是 一 个 偶然 的 现象 。 这 不 仅 
是 因为 持续 的 意识 形态 冲突 一 直 是 这 些 大 规模 战争 的 一 个 根源 ， 而 且 也 
由 于 这 些 战争 本 身 会 加 剧 意识 形态 冲突 ， 比如 每 个 交战 国会 网 敌 国内 部 
的 反对 派 结 成 同盟 。 

但 是 ， 这 些 意识 形态 相对 单一 的 时 期 并 非 表现 为 意识 形态 上 的 一 致 
性 ， 而 是 表现 为 意识 形态 上 的 分 层 得 到 容忍 。 表 面 上 着， 宗教 战争 、 法 
国 革命 战争 和 拿破仑 战争 是 以 一 方 战胜 另 一 方 而 告终 ， 但 实际 上 ， 它 表 
现 为 双方 在 自身 力量 受到 极 大 消耗 之 后 ， 达 成 了 允许 不 同 的 意识 形态 共 
存 的 妥协 方案 ，20 世纪 意识 形态 冲突 的 结局 二 能 也 是 这 样 。 我 们 所 说 
的 在 意识 形态 上 具有 同 质 性 的 国家 体系 之 特征 表现 为 ， 把 国家 团结 在 一 
起 的 纽带 并 不 是 那 种 允许 不 同 政治 、 社 会 和 经 济 制度 共处 的 公式 ， 而 是 
维护 一 种 政治 、 社 会 和 经 济 制 度 的 决心 。 换 名 话说， 我 们 所 说 的 此 种 国 
家 体系 ， 指 的 是 一 个 世界 性 的 神圣 同盟 ，-- 种 意识 形态 在 整个 国家 体系 
中 占据 主导 地 位 ， 这 就 好 像 在 当今 的 美国 同盟 体系 和 社会 主义 大 家 庭 这 
两 个 有 限 的 范围 内 ， 都 有 一 个 占 主导 地 位 的 意识 形态 。 

这 样 一 种 体系 会 导致 一 个 较 高 程度 上 的 国内 秩序 ， 因 为 任何 一 个 主 
流 政治 、 社 会 和 经 济 制 度 的 挑战 者 ， 不 仅 要 直接 面 对 遭 遇 挑 战 的 国家 ， 
也 要 面 对 整 个 国家 社会 。 在 这 种 体系 中 ， 会 产生 像 苏 联 为 捍卫 东欧 社会 
二 义 抽 用 和 美国 为 图 上 社会 主义 制度 扩 导 到 中 甘 洲 而 采 肥 的 于 入 由 
动 ， 其 目的 是 支持 现存 的 政权 。 但 是 ， 该 体系 中 的 干涉 行为 有 别 于 美 苏 


中 Fegel's Philosophy of Right, trans. T. M. Knox (Oxford: Clarendon Press, 1942) pt 
IT. 

四 Raymond Aron, Peace and War, A Theory of International Relations (London; Weiden- 
feld & Nicolson, 1962), pp. 99 - 104. 


的 干涉 行为 ， 它 们 不 会 受到 其 他 国家 的 谴责 或 批评 。 这 样 的 体系 也 会 导 
致 一 个 较 高 程度 上 的 国际 秩序 。 虽 然 国家 之 间 会 因为 物质 利益 冲突 或 者 
不 安全 感 而 发 生 冲 突 ， 但 是 它们 之 间 不 会 在 意识 形态 上 相互 对 立 。 的 
确 ， 维 护 现存 政治 、 社 会 和 经 济 制度 的 共同 利益 ， 会 使 得 所 有 的 国家 具 
有 组 和 相互 间 利 益 冲 突 的 强烈 欲望 。 

然而 ， 人 们 可 能 并 不 相信 在 世界 政治 中 会 出 现 国家 信奉 相同 意识 形 
态 的 人 情势， 这 种 意识 形态 上 的 一 致 性 ， 是 上 述 那 种 国家 体系 替代 形式 得 
以 建立 或 维持 的 前 提 条 件 。 如 果 我 们 假定 将 来 和 过 去 一 样 ， 世 界 上 的 不 
同 地 区 总 是 信奉 着 多 种 多 样 、 不 断 变化 的 意识 形态 ， 那 么 试图 根据 意识 
形态 一 致 性 的 原则 而 改造 国家 体系 的 行动 ， 很 可 能 是 导致 无 秩序 状态 的 
根源 。 这 会 促使 我 们 不 得 不 遵循 过 去 的 原则 ， 即 秩序 最 好 建立 在 容忍 不 
同意 识 形态 共存 的 基础 之 上 ， 当 今 的 国家 体系 就 是 建立 在 这 个 原则 的 基 
础 之 上 的 。 


超越 国家 体系 


如 果 一 个 世界 政治 秩序 替代 形式 的 产生 不 仅仅 意味 着 国家 体系 从 一 
个 阶段 或 者 状态 发 展 到 一 个 新 的 阶段 或 者 状态 ， 而 是 超越 了 国家 体系 本 
身 ; 那么 这 样 的 变革 一 定 包含 着 国家 体系 的 如 下 某 个 根本 属性 的 消失 : 
主权 国家 ; 主权 国家 之 间 的 互动 ， 这 是 国家 构成 一 个 体系 的 基础 ， 主 权 
国家 在 一 定 程度 上 所 接受 的 共同 规则 和 制度 ， 这 是 国家 构成 国际 社会 的 
基础 。 


只有 体系 ， 没 有 社会 


我 们 可 以 假定 出 现 一 种 世界 政治 组 合 形式 ， 它 只 具有 国家 体系 的 第 
一 企 和 第 二 个 属性 ， 不 具有 第 三 个 属性 。 也 就 是 说 ， 我 们 假定 存在 着 一 
定数 量 的 国家 ， 它 们 组 成 了 一 个 体系 ， 但 不 构成 一 个 国际 社会 。 这 样 的 
事态 意味 着 ， 国 家 体系 消亡 了 ， 因 为 正如 我 们 在 前 面 所 论述 过 的 ， 国 家 
体系 既是 一 个 国际 社会 ， 也 是 一 个 国际 体系 。 国 家 以 及 国家 在 全 球 范围 
由 的 互动 关系 依然 存在 ， 但 是 国家 之 间 已 经 缺少 了 共同 的 利益 或 价值 
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观 ， 也 不 册 其 有 基于 共同 利益 和 价值 观 的 共同 规则 和 制度 。 这 些 国家 相 
互 进 行 交 流 和 谈判 ， 但 是 它们 的 行为 不 受 共 同 的 外 交 制 度 所 约束 ; 它们 
相互 之 则 订立 协 尽 ， 但 是 没有 接受 一 个 国际 法 律 义务 结构 ; 它们 之 间 的 
敌 力 冲突 受到 交战 方 所 具备 的 战争 能 力 的 限制 ， 而 不 受 有 关 何 时 发 动 战 
争 、 战 争 如 何 进 行 以 及 谁 来 从 事 战 争 等 规则 的 约束 ; 均 势 的 产生 是 偶然 
因 和 聚 的 结果 ， 而 不 是 有 意识 的 维持 均 势 的 行为 之 产物 ; 存在 着 一 些 比 其 
他 国家 更 具 实 力 的 温 国 ,但 是 没有 一 个 公认 的 拥有 特殊 权利 和 义务 的 
大 国 。 | 

我 们 很 难 断 定 国家 体系 是 否 在 将 来 的 某 个 时 候 不 再 成 为 一 个 国际 社 
会 。 可 能 某 些 国 家 接受 共同 的 规则 和 制度 ， 而 其 他 国家 则 不 接受 共同 的 
规则 和 制度 : 到 底 应 该 在 多 少 国家 独立 于 国际 社会 之 外 的 时 候 ， 我 们 才 
可 以 说 国际 社会 已 经 消亡 了 呢 ? 某 些 规则 可 能 继续 被 加 以 接受 ， 而 其 他 
规则 却 不 再 被 接受 : 到 底 哪些 规 则 和 制度 是 根本 性 的 呢 ? 我 们 可 能 难以 
确定 规则 和 制度 是 否 被 接受 : 到 底 是 表现 为 国家 在 口头 上 承认 这 些 规 
则 ， 还 是 表现 为 国家 使 自己 的 行为 与 规则 保持 一 致 ， 或 者 是 表现 为 国家 
即使 是 在 逃避 规则 约束 的 时 候 也 愿意 遵守 规则 呢 ? 本 书 在 前 面 已 经 论述 
过 ， 和 在 历史 上 出 现 过 国际 体系 不 是 国家 社会 的 个 案 〈 见 第 一 和 第 二 章 )。 

信 管 如 此 ， 一 个 不 是 国际 社会 的 国际 体系 可 能 包含 着 某 些 秩 序 的 因 


然 可 能 维持 着 一 定 程 度 上 的 国内 秩序 。 偶 然 性 的 均 势 或 者 相互 核 威慑 关 
系 、 大 国 单方 面 强 加 的 势力 范围 、 对 战争 的 限制 (自我 约束 或 对 战争 能 
力 的 限制 ) 等 等 ， 也 可 能 维持 着 一 定 程度 上 的 国际 秩序 。 但 是 ， 这 种 类 
型 的 国际 体系 是 极其 无 秩序 的 ， 而 且 它 实际 上 就 属于 震 布 斯 所 说 的 自然 
状态 。 


从 有 国家 ， 没 有 体系 








”我 们 也 可 以 假定 出 现 另外 一 种 世界 政治 组 合 形 式 ， 它 具有 前 面 提 到 
的 第 一 个 根本 属性 ， 而 没有 第 二 个 根本 属性 。 我 们 可 以 想象 ， 在 世界 上 
依然 存在 着 主权 国家 ,但 是 它们 相互 之 间 没 有 接触 或 交往 ， 或 者 说 它们 
之 闻 的 互动 很 少 ， 国 家 不 是 作为 一 个 体系 中 的 组 成 部 分 而 行为 的 。 国 家 
可 能 在 特定 地 区 内 进行 柑 委 交往 和 组 成 一 个 国家 体系 ， 但 是 不 存在 着 一 
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个 全 球 性 的 国家 体系 。 世 界 上 的 国家 可 能 相互 了 解 对 方 的 存在 ， 甚 至 进 
行 有 限 的 接触 和 互动 ， 但 世界 各 个 地 区 中 的 任何 国家 都 不 把 其 他 国家 视 
为 自己 需要 加 以 考虑 的 重要 因素 。 

我 们 可 能 难以 确定 ， 国 家 在 全 球 范围 内 的 互动 关系 到 底 应 该 减少 到 
什么 样 的 程度 ， 我 们 才 可 以 说 这 些 国家 不 再 构成 一 个 体系 了 。 如 果 国 家 
在 世界 范围 内 保持 着 很 高 程度 上 的 经 济 和 社会 互动 关系 ,那么 我 们 能 否 
说 存在 着 一 个 全 球体 系 呢 ? 我 们 能 否 仅仅 根据 某 些 社会 被 排除 在 全 球体 
系 之 外 ， 就 断定 全 球体 系 已 经 不 复 存在 呢 ? 即便 是 在 今天 ， 在 巴西 从 林 
或 者 巴布亚 新 几内亚 高 地 ， 依然 存在 着 几乎 不 受 我 们 所 说 的 全 全 球 国 家 体 
系 影响 的 社会 

再 者 ， 历 史上 有 很 多 此 种 国家 体系 的 替代 形式 。 正 如 我 们 已 经 所 到 


过 的 ， 在 19 世纪 以 前 ， 并 没有 出 现 一 个 全 球 性 的 国家 体系 。 这 样 的 替 


代 形 式 是 否 代 表 着 通 往 世界 秩序 的 一 条 更 好 的 道路 呢 ? 

人 们 对 此 问题 的 回答 经 常 是 肯定 的 。 一 系列 处 于 孤立 或 半 孤 立 状 态 
的 国家 或 者 其 他 类 型 的 共同 体 ， 可 能 在 各 自 的 管辖 范围 内 维持 着 某 种 可 
以 容忍 的 社会 秩序 形式 ， 从 而 存在 着 一 种 来 源 于 这 些 共 同体 的 秩序 集合 


而 成 的 世界 秩序 。 与 此 同时 ， 传 统 上 产生 于 国家 互动 关系 的 无 秩序 根源 、 


将 不 复 存 在 ， 因 为 国家 之 问 没 有 互动 ， 或 者 只 是 存在 着 最 低 限 度 的 互动 
关系 。 

这 便 是 户 梭 世界 观 的 要 各 。 卢 梭 所 设想 的 世界 ， 是 由 自给 自足 的 小 
国 所 组 成 的 ， 每 个 国家 依靠 共同 体 的 普遍 意志 以 维持 国内 秩序 ， 通 过 最 
大 限度 地 减少 国家 间 的 相互 接触 以 维持 国际 秩序 。® 它 也 体现 为 乔治 . 
华盛顿 在 自己 的 告别 演说 中 为 美国 所 提出 的 忠告 : “我 们 处 理 对 外 关系 
的 基本 准则 是 ， 在 扩大 我 们 的 贸易 关系 时 ， 应 尽 可 能 地 减少 和 外 国 发 生 
政治 上 的 联系 ”名 对 华盛顿 来 说 ， 这 只 是 美国 应 当 遵循 的 一 个 行为 准 
则 ， 当 时 的 美国 实际 处 于 同 可 能 威胁 自己 的 强国 在 地 理 上 扬 立 开 来 的 状 
态 之 中 。 科 布 登 后 来 用 自己 的 名 言 ， 把 华盛顿 的 这 个 思想 变 成 了 对 所 有 


QD 见 “Rousseau on War and Peace,”in Stanley Hoffmann, The State of War, Essoys in the 
Theory and Practice of International Politics (London: Pall Mali Press, 1965). 

@” 理 查 德 . 科 布 登 在 《英国 ， 爱 尔 兰 和 美洲》 一 文 的 开头 提出 了 这 名 和 名言， 网 The Po- 
titical Writings of Richard Cobaden. (London: Cassel, 1886), p. 3。 
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国家 都 普遍 适用 的 原则 : “ 尽 可 能 减少 政府 间 的 交往 ， 尽 可 能 增加 世界 
上 的 民族 之 间 的 联系 。”@ 

科 布 登 信 举 最 严格 和 最 绝对 的 不 干涉 原则 。 他 不 仅 反对 干涉 国际 冲 
突 ， 而 且 反 对 干涉 国内 冲突 。 他 不 仅 反 对 以 任何 形式 的 意识 形态 理由 
(不 管 是 他 所 赞 加 的 ， 如 自由 主义 和 欧洲 大 陆 的 民族 主义 ， 还 是 他 所 反 
对 的 ， 如 神圣 同盟 的 干涉 主义 ) 进行 干涉 ， 而 旦 反对 以 国家 利益 的 理由 
(比如 维持 均 势 或 者 保护 商业 利益 ) 进行 干涉 。 他 不 赞同 约翰 :斯 图 亚 
特 , 穆 勒 对 干涉 行为 所 做 的 分 类 。 穆 勒 认为 ， 应 当 区 分 计 对 文明 国家 事 
务 的 干涉 行为 和 针对 未 开化 国家 事务 的 干涉 行为 ， 分 清 针 对 他 国事 务 的 
干涉 行为 和 针对 一 个 违背 不 干涉 原则 的 国家 、 维 护 不 干涉 原则 的 干涉 行 
为 -@ 他 其 至 反对 以 道德 劝说 的 方式 于 涉 别 国 的 内 部 事务 ， 并 且 不 赞成 
在 英国 成 立 以 于 涉 别 国事 务 为 目的 的 组 织 ， 如 谴责 美国 奴隶 制度 的 组 
织 。 然 而 ， 在 科 布 登 看 来 ， 最 大 限度 地 促进 国家 之 间 在 经 济 和 社会 领域 
内 的 互动 ， 与 最 大 限度 地 减少 国家 之 间 在 战略 和 政治 领域 内 的 联系 ， 具 
有 同等 重要 的 意义 。 他 既然 赞 回 政府 在 世界 范围 内 追求 经 济 自由 放任 主 
义 政 策 ， 那 么 就 必然 认为 ， 国 家 之 间 可 以 在 战略 和 政治 上 的 保持 相互 隔 
绝 的 同时 ， 在 经 济 上 保持 相互 依存 的 关系 。@ 

建立 在 共同 体 绝对 或 相对 地 相互 隔绝 基础 之 上 的 世界 政治 组 合 形 
式 ， 假 如 它 可 以 成 为 现实 的 话 ， 那 么 它 必 将 具有 某 些 弊端 。 如 果 说 过 去 
国家 间 的 互动 要 付出 某 些 代价 〈 如 国际 无 秩 序 、 弱 者 受制 于 强 者 以 及 富 
国 剥 削 穷 国 ) 的 话 ， 那 么 它 也 带 来 了 某 些 益处 〈 强 国 和 富国 援助 弱 国 与 
穷 国 、 国 际 劳动 分 工 以 及 在 知识 领域 内 相互 学 习 与 提高 )。 极 端的 孤立 
主义 的 处 方 ， 甚 至 是 科 布 登 所 主张 的 那 种 有 限 的 孤立 主义 的 处 方 ， 即 政 
治 和 战略 上 的 不 于 涉 主义 ， 意 味 着 我 们 将 会 南 失 全 球 范 围 内 的 人 类 互动 
所 带 来 的 机 会 ， 当 然 也 可 以 避免 这 种 互动 所 产生 的 危险 。 


中 Ibid., p. 216. 

© John Stuart Mil, “A Few Words on Non - Intervention,” in Dissertations angd Discus- 
sions, vol. I {London: Longmans, Green, & Co, 1867). 

二 见 Cobden, “England, Ireland and America” and “Russia, 1836,” in Politica! Writings 。 


世界 政府 


我 们 也 可 以 假定 今后 会 产生 第 三 种 世界 政治 组 合 形式 ， 它 不 具有 前 
面 所 提 到 的 国家 体系 的 第 一 个 根本 属性 ， 即 没有 主权 国家 。 这 种 世界 政 
治 组 合 形式 产生 的 一 个 方式 ， 就 是 出 现 一 个 进 界 政府 。 

我 们 可 能 想象 ， 世 界 政府 是 因为 征服 行为 而 产生 的 ， 它 是 约翰 ,斯 
特需 奇 所 说 的 大 国 间 “ 斧 击 锦标 赛 ” 的 产物 。 在 这 个 意义 上 说 ， 它 是 一 
个 由 强大 的 征服 国家 所 统治 的 世界 帝国 .@ 或 者 我 们 也 可 能 想象 ， 世 界 
政府 是 国家 订立 一 个 社会 契约 的 结果 ， 因 此 它 是 一 个 建立 在 某 种 形式 的 
国家 同意 或 者 共识 基础 之 上 的 世界 共和 国 或 者 世界 国家 (cosmopolis) 。 
在 第 二 种 情况 中 ， 我 们 或 许可 以 想象 ， 世 界 政 府 是 突然 产生 的 ， 它 可 能 
是 由 某 种 灾难 如 全 球 性 战争 或 生态 破坏 (正如 从 康德 到 赫 尔 曼 . 卡 恩 许 
多 未 来 学 家 所 预言 的 ) 所 导致 的 ， 或 者 我 们 也 可 以 想象 ， 世 界 政府 是 逐 
浙 形 成 的 ， 可 能 通过 联合 国 不 断 增强 自己 的 权力 而 产生 。 世 界 政 府 之 所 
以 产生 ， 可 能 是 由 于 国家 自己 同意 放弃 各 自 的 主权 ， 或 者 如 同 某 些 “ 功 
能 主义 者 ”所 说 的 那样 ， 是 因为 国家 在 非 政治 领 域内 的 主权 受到 了 
偿 蚀 。 

迄今 还 没有 产生 过 一 个 世界 政府 ,但 在 历史 上 ， 经 常 出 现 一 个 在 那 
些 被 统治 者 所 能 够 知道 的 世界 中 处 于 最 高 地 位 的 政府 。 在 整个 现代 国家 
体系 的 历史 中 ， 一 直 存 在 着 有 关 世 界 政 府 的 观念 : 它 或 者 表现 为 一 种 向 
后 看 的 学 说 ， 即 主张 世界 回 到 罗马 帝国 的 统一 体 中 去 ， 或 者 表现 为 一 种 
向 前 看 的 学 说 ， 即 认为 世界 是 必然 向 前 发 展 的 。 在 20 世纪 ， 人 们 针对 
两 次 世界 大 战 ， 提 出 了 两 种 相互 对 立 的 有 关 进 界 政府 的 学 说 。 

主张 建立 世界 政府 的 传统 观点 认为 ， 维 持 国 际 秩序 的 最 好 办 法 同 维 
持 国 内 秩序 的 办 法 一 样 ， 就 是 建立 起 一 个 最 高 权威 。 这 种 学 说 通常 主张 
维持 一 个 最 低 程 度 的 秩序 ， 特 别 是 避免 战争 的 爆发 ， 因 为 战争 被 视 为 国 
家 体系 不 可 避免 的 产物 。 但 是， 这 种 学 说 有 时 也 主张 维持 一 个 最 高 程度 
的 秩序 ， 比 如 今天 信奉 这 种 学 说 的 人 经 常 认为 ， 忆 界 政 府 可 以 使 得 每 个 
人 在 经 济 上 享有 公正 的 权利 ， 或 者 有 助 于 正确 地 治理 人 类 环境 。 


D Strachey, On the Prevention of War. 
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反对 建立 世界 政府 的 传统 观点 指出 ， 世 界 政府 虽然 能 够 产生 秩序 ， 
但 是 会 损害 自由 权利 ,不 仅 会 损害 国家 和 民族 的 自由 权利 (正如 反对 建 
立 世 界 君 主 国 的 大 同盟 思想 家 所 声称 的 那样 ) ， 也 会 限制 个 人 的 自由 权 
利 ， 因 为 一 旦 世界 政府 施行 暴政 ， 没 有 其 他 的 政府 可 以 给 个 人 提供 政治 
避难 的 权利 。 

同 此 ， 有 关 建 立 措 界 政府 的 学 说 之 思想 基础 ， 似 乎 是 秩序 优先 于 国 
际 或 人 类 正义 与 自由 。 然 而 ， 人 们 可 能 会 提出 ， 国 家 体系 比 世 界 政府 更 
有 助 于 实现 维持 秩序 的 目标 (本 书 第 十 二 章 将 分 析 这 个 问题 )。 


新 中 世纪 主义 


我 们 还 可 以 设想 ， 今 后 会 产生 第 四 种 世界 政治 组 合 形式 ， 即 主权 国 
家 可 能 走向 消亡 ， 取 代 主 权 国 家 的 并 不 是 一 个 世界 政府 ， 而 是 一 个 现代 
和 世俗 的 、 类 似 于 中 世纪 西方 基督 教 世 界 那样 的 世界 政治 组 合 形式 。 在 
一 人 下方 拓 督 才 全 界 体系 中 ， 恬 主 或 国家 都 不 是 主权 者 。 也 就 是 说 ， 
君主 或 国家 对 特定 领土 和 特定 基督 徒 群体 不 享有 最 高 的 管辖 权 ， 它 们 必 
需 同 低 于 自己 的 庄 伐 和 高 于 自己 的 教皇 以 及 神圣 罗马 种 国生 党 共同 分 享 
权力 。 呈 方 二 征 雪 攻 二 的 到 治 黎 订 是 国家 体系 的 一 个 其 代 形式 ， 但 它 不 
是 世界 政府 。 

人 们 试 为 ， 中 世纪 基督 教 世 界 的 所 有 权威 最 终 都 来 自 上 帝 ， 而 且 这 
种 政治 体系 基本 上 是 属于 具有 神权 政治 性 质 的 东西 。 因 此 ， 设 想 世 界 会 
回 到 中 世纪 模式 中 去 的 看 法 ， 似 乎 有 点 异想天开 ， 但 是 设想 可 能 出 现 一 
个 现代 和 世俗 形式 的 中 世纪 模式 ， 这 并 非 是 天 方 夜 源 ， 这 样 一 个 现代 和 
世俗 的 模式 具有 中 世纪 模式 的 基本 特征 ， 即 它 属 于 一 个 权力 重 瞧 和 效忠 
对 党 多 样 化 的 体系 。 z 

我 们 知道 ,今天 的 主权 国家 要 辣 “ 其 他 行为 体 ” 一 起 共同 占据 世界 
政治 舞 合 ， 这 正好 像 中 世纪 韵 国家 与 “其 他 团体 (associations)”( 这 是 
中 世纪 主义 者 所 用 的 词 》 共 同 占据 世界 政治 侣 一 样 。 假 如 现代 国家 要 
同 地 区 性 和 世界 性 的 权威 以 及 次 国家 (sub - state) 或 次 民族 (sub - 
national) 的 权威 一 起 分 享 对 本 国民 众 的 管辖 权 ， 以 至 于 使 得 主权 概念 
失去 意义 ， 那 么 一 种 新 中 世纪 形式 的 世界 政治 秩序 就 可 能 产生 了 。 

比如 ， 我 们 可 以 想象 ， 英 国政 府 一 方面 必须 同 苏格兰 、 威 尔 七 、 万 
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塞 区 斯 以 及 其 他 地 方 的 行政 当局 分 享 权 力 ， 另 一 方面 又 必须 同 设 在 布 鳃 
塞 尔 的 欧洲 权威 机 构 以 及 设 在 级 约 和 日 内 瓦 的 世界 权威 机 构 分 享 权 力 ， 
以 至 于 无 法 对 联合 王国 的 领土 和 人 民 行使 自己 的 管辖 权 。 我 们 或 许 也 可 
以 想象 ,苏格兰 和 威尔士 的 地 方 当 局 ， 同 设 在 布鲁塞尔 、 纽 约 和 日 内 瓦 
的 那些 权威 机 构 一 样 ， 都 是 世界 政治 中 的 行为 体 ， 拥 有 世界 法 所 规定 的 
权利 和 义务 ， 可 以 进行 谈判 ， 甚 至 可 以 统率 武装 力量 。 我 们 或 许 还 可 以 
想象 ， 格 拉 斯 哥 居民 的 政治 效忠 对 象 是 不 明确 的 ， 他 们 必须 在 爱丁堡 、 
伦 燥 、 布 鲁 塞 尔 和 纽约 的 权威 机 关中 选择 自己 的 政治 效忠 对 象 ， 因 为 那 
时 的 联合 王国 政府 对 他 们 并 不 享有 现在 所 具有 的 那 种 最 高 管辖 权 了 。 假 
如 这 种 事态 成 为 世界 的 主流 ， 那 么 一 种 新 的 中 世纪 秩序 就 产生 了 。 

一 些 人 之 所 以 认为 这 种 世界 政治 组 合 形式 指明 了 一 条 比 现在 的 国家 
体系 更 好 的 通 往 世界 政治 秩序 的 道路 ， 这 是 因为 它 的 那 种 权力 重合 和 效 
忠 对 象 交 叉 的 结构 ， 可 能 一 方面 把 各 国人 民团 结 在 世界 社会 之 中 ， 嚼 -… 
方面 又 防止 权力 集中 在 一 个 世界 政府 的 手中 ， 从 而 避免 主权 国家 体系 中 
所 经 名 面临 的 危险 。 另 外 一 些 人 之 所 以 怀疑 新 中 世纪 模式 比 国 家 体系 更 
好 ， 是 因为 人 们 无 法 证 明 新 中 世纪 模式 比 现在 的 国家 体系 更 有 秩序 。 人 
们 可 能 认为 ， 这 样 一 种 形式 的 世界 社会 若 能 得 以 建立 起 来 ， 它 可 以 为 社 
会 生活 基本 目标 的 实现 提供 一 个 坚实 的 基础 。 但 是 ， 假 如 这 种 世界 政治 
组 合 形式 同 过 去 的 基督 教 世界 相差 不 多 的 话 ， 那 么 它 与 现代 国家 体系 相 
比 ， 其 目 身 所 包含 的 暴力 与 不 安全 因素 更 加 无 所 不 在 和 难以 消除 。 


历史 上 从 未 有 过 先例 的 替代 形式 


最 后 ， 我 们 也 必须 考虑 到 一 种 可 能 得 以 产生 的 国家 体系 的 替代 形 
式 ， 它 与 前 面 所 提 到 的 四 种 世界 政治 组 合 模 式 不 同 ， 在 历史 上 从 未 有 过 
先例 。 

当然 ， 任 何 未 来 的 世界 政治 组 合 形式 都 不 可 能 与 历史 上 出 现 过 的 形 
式 完 全 相同 ， 因 为 它 具 有 某 些 自身 特有 的 东西 ， 不 可 能 间 过 去 的 体系 完 
全 一 样 。 我 要 说 的 并 不 是 这 种 细微 的 差别 ， 而 是 比较 重大 的 差别 。 也 就 
征 训 ， 未 来 可 能 出 现 一 种 世界 政治 组 合 形式 ， 即 使 我 们 从 全 面 比 较 的 角 
度 对 它 加 以 考察 ， 它 同 前 面 所 论述 过 的 、 历 史上 出 现 过 的 四 种 替代 形式 
也 没有 什么 相似 之 处 。 在 可 见 的 未 来 或 者 不 可 预知 的 未 来 ， 技 术 的 进步 
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或 退步 ， 在 道德 和 政治 思想 或 者 科学 和 哲学 思想 上 发 生 的 革命 ， 以 及 盏 
事 、 经 济 或 生态 上 的 灾难 等 等 ， 都 会 从 根本 上 改变 我 们 对 世界 政治 组 合 
的 认识 。 

我 并 不 想 猜 测 这些 历 史上 从 未 有 过 先例 的 蔡 代 形式 到 底 是 什么 样 
的 。 毫 无 疑问 ， 我 们 无 法 把 未 来 可 能 产生 的 世界 政治 组 合 形式 仅仅 跟 定 
为 剖面 那么 几 种 政治 体系 模式 。 由 于 这 个 原因 ， 我 们 不 能 把 一 种 世界 政 
治 组 合 形式 的 变化 规律 ， 套 用 于 另外 一 种 世界 政治 组 合 形 式 之 中 。 我 们 
现 测 不 了 无 法 预知 的 政治 类 型 ， 而 且 事 实 上 ， 人 们 在 试图 搞 清楚 历史 上 
从 未 有 过 先例 的 政治 类 型 的 时 候 ， 总 是 依赖 于 历史 经 验 。 然 而 ， 我 们 在 
思考 可 能 成 为 现实 的 国家 体系 的 替代 形式 时 ， 必 须 考 虑 到 我 们 自己 的 想 
像 力 是 有 限 的 ， 我 们 超越 历史 经 验 的 能 力也 是 有 限 的 。 


了 十 没 
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今天 ， 我 们 时 常 听 到 有 人 说 ， 国 家 体系 正在 走 
向 消亡 ， 也 就 是 说 ， 它 正在 让 位 于 或 者 将 要 让 位 于 
某 种 与 之 截然 不 同 的 世界 政治 组 合 形式 。 我 们 到 底 
有 哪些 证 据 可 以 表明 ， 从 现在 到 本 世纪 末 ， 国 家 体 
系 可 能 会 被 上 一 章 所 讨论 过 的 某 种 替代 形式 所 取 
代 呢 ? i z 


有 体系 ， 但 没有 社会 


我 们 不 难 想象 ， 国 家 体系 作为 一 个 国际 体系 而 
继续 存在 下 去 的 同时 ， 可 能 不 再 是 一 个 国际 社会 。 


. 本 书 在 前 面 已 经 提 到 过 ,虽然 当代 国家 体系 包含 着 


社会 的 要 素 ， 但 是 这 种 社会 的 要 素 缺 少 牢固 的 基础 
( 见 第 二 章 ) 。 自 从 第 一 次 世界 大 战 爆 发 以 来 ， 虽 然 
人 们 希望 国际 法 的 发 展 和 国际 组 织 的 增加 有 助 于 加 


”强国 际 社会 的 作用 ,但 是 人 们 所 具有 的 有 关 国 家 体 
” 系 中 的 共同 利益 和 共同 价值 观念 之 共识 可 能 越 来 越 


少 耻 。 布尔 什 维 克 革 命 后 的 意识 形态 分 野 、 非 欧洲 


地 区 民族 和 国家 对 西方 主导 地 位 的 挑战 、 国 家 体系 


问 欧洲 以 外 的 地 区 或 者 西方 以 外 的 地 区 的 扩展 等 等 ， 
造成 了 一 个 共识 领域 远 远 少 于 1914 年 的 国际 体系 。 
人 们 很 可 能 会 推测 ， 在 未 来 的 几 十 年 中 ， 现 有 的 共 
识 领域 会 继续 面临 这 样 的 压力 ， 最 终 导 致 共 识 领域 
大 大 减少 ， 甚 至 全 部 消失 。 

我 们 没有 必要 一 一 列举 国际 社会 可 能 裔 省 或 者 
消亡 的 原因 。 在 20 世纪 50 和 60 年代， 共产 党 国家 
和 上 反共 国家 之 间 在 意识 形态 上 的 紧张 关系 占据 着 主 
导 地 位 ,今天 这 种 紧张 关系 已 经 得 到 缓解 ， 但 依然 
具有 重要 影响 。 富 裕 的 工业 化 国家 同 贫 穷 的 农业 国 
家 之 间 的 紧张 关系 ， 不 仅 没有 缓解 的 迹象 ， 而 且 还 
可 能 激化 。 由 于 对 资源 稀缺 问题 的 认 知 而 产生 的 惠 


= 


| 


由 


| 208 | 无 政府 社会 一 一 世界 政治 秩序 研究 


益 溃 突 ， 是 国家 间 紧 张 关系 的 一 个 新 的 原因 。 我 们 也 必须 认识 到 ， 产 生 
于 19 世纪 末 的 共同 规则 和 制度 所 面临 的 压力 之 大 小 ， 可 能 在 很 大 的 程 
度 上 取决 于 “偶然 ”因素 ， 即 : 处 理 某 个 冲突 的 外 交行 为 遭受 失败 ; 爆 
发 一 场 大 规模 的 核 战争 ， 即 使 核武 器 的 使 用 范围 只 限于 两 个 交战 国家 ， 
它 也 可 能 突然 从 根本 上 改变 国际 政治 舞台 ,迅速 导致 国家 普遍 不 尊重 国 
际 社 会 的 规则 和 和 制度。 事实 上 ， 送 今 为 止 的 本 世纪 的 国际 历史 ， 可 以 被 
着 做 是 延长 了 的 国家 应 付 社会 要 素 存 国际 关系 中 急剧 减少 的 努力 史 ， 导 
致 这 种 局 面 的 原因 是 一 场 灾 难 性 的 “偶然 事件 ”， 即 第 一 次 世界 大 战 。 

然而 ， 虽 然 我 们 必须 承认 国际 社会 是 “很 可 能 ”消亡 的 ， 但 是 我 们 
也 必须 注意 某 些 会 使 国际 社会 持久 存在 下 去 的 因素 。 虽 然 国 际 社会 在 本 
世纪 经 受 了 极 大 的 压力 ， 但 是 它 毕竟 生存 下 来 了 ， 这 或 许 是 最 值得 人 们 
注意 的 现象 。 在 当今 世界 ， 有 140 多 个 在 意识 形态 、 文 化 或 文明 等 方面 
差别 巨大 的 国家 ， 它 们 所 具有 的 共识 ， 大 大 少 于 1914 年 时 那些 数量 较 
少 的 国家 (它们 在 意识 形态 上 具有 相对 的 一 致 性 ， 而 且 主 要 是 欧洲 国 
家 ), 但 是 规则 和 制度 的 框架 一 直 延 续 至 今 ， 并且 遏制 了 本 世纪 的 大 
分 裂 。 

因此 ， 主 要 源 于 欧洲 经 验 的 国际 法 体系 一 直 受 到 来 自 非 欧洲 国家 ， 
特别 是 亚洲 和 非洲 新 兴国 家 的 挑战 ， 它 们 指责 国际 法 体系 建立 在 维护 欧 
洲 国家 特殊 利益 的 基础 之 上 ， 是 欧洲 国家 维持 其 主导 地 位 的 工具 。 然 
而 ， 昌 然 新 兴国 家 一 直 努 力 寻求 变革 ， 比 如 否定 殖民 主权 的 合法 性 ， 声 
称 新 兴国 家 对 本 国 自然 资源 拥有 主权 ,呼吁 把 财富 从 富国 转移 到 穷 国 ， 
主张 减少 新 兴国 家 对 原先 宗主 国 所 承担 的 继承 义务 等 等 ， 并 且 在 某 种 程 
度 上 获得 了 成 功 ， “人 过 症 亚 受 了 现存 国家 体系 的 基本 结 i 构 和 
原则 .9 

国家 之 间 外 交 关系 的 机 制 受 到 了 共产 党 国家 和 反共 国家 之 间 意 识 开 
态 斗争 的 冲击 ， 这 导致 在 冷战 时 期 ， 在 两 个 阵营 之 间 实 际 上 不 存在 着 领 
事 关 系 ， 只 存在 着 外 交 关 系 。 但 即便 是 在 这 场 斗争 的 高 潮 阶 段 ， 两 个 阵 
营 的 国家 之 间 依 然 保持 着 某 种 程度 上 的 外 交 关 系 ， 外 交 形 式 和 外 交 程 序 
也 得 到 了 遵守 。 同 样 地 ， 大 量 非 欧洲 国家 突然 加 入 国家 社会 并 在 其 中 占 


QW 有 关 这 点 ， 见 S，Prakash Sinha，New Nations and the Larw of Nations (Leyden: Si- 
jthoff , 1967 ) 。 
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据 多 数 地 位 ， 这 虽然 对 主流 的 外 交 风 格 和 方法 产生 了 影响 ,但 是 并 没有 
阻止 新 兴国 家 接受 国家 社会 的 现存 制度 。 

对 于 维持 均 势 是 否 必要 ， 或 者 应 该 如 何 维 持 均 势 这 样 的 问题 ， 在 国 
际 社会 中 并 没有 形成 普遍 的 共识 。 但 是 ， 密 无 疑问 ， 在 当今 国际 社会 中 
存在 着 总 体 均 势 ， 其 基础 是 美 苏 相互 核 威 慑 关系 ， 而 且 这 样 的 均 势 局 面 
不 完全 是 偶发 的 ， 从 某 个 程度 上 说 ， 它 是 苏联 和 美国 所 刻意 追求 的 目 
标 ， 美 苏 两 国 对 双方 共 辣 利益 的 认识 在 其 中 起 了 一 定 的 作用 。 

与 过 去 的 国际 联盟 一 样 ， 联 合 国 同样 未 能 通过 促进 国家 间 的 团结 和 
实施 集体 安全 原则 来 指明 另外 一 条 通 往 世界 秩序 的 道路 。 但 是 ， 它 作为 
一 个 最 为 重要 的 、 全 球 性 的 国际 组 织 ， 依 然 存在 于 当今 的 世界 中 ， 成 为 
当代 国际 体系 中 存在 着 共同 利益 和 共同 价值 观念 的 一 个 象征 。 今 后 ， 国 
际 关 系 中 的 国际 社会 要 素 完 全 可 能 减少 ， 力 至 消失 ， 这 可 能 是 当前 某 些 
发 展 趋势 的 自然 结果 ， 但 我 们 没有 理由 认定 这 是 不 可 避免 地 要 发 生 的 
事情 。 


有 国家 ， 但 没有 体系 


上 一 章 所 提 到 的 可 能 取代 国家 体系 的 第 二 个 世界 政治 组 合 形式 表现 
为 ， 国 家 可 能 依然 存在 ， 但 是 它们 不 再 构成 一 个 全 球 性 的 国家 体系 ， 因 
为 它们 相互 之 间 完 全 隔绝 ， 或 者 说 它们 相互 之 间 很 少 往来 ， 以 至 于 无 法 
作为 一 个 整体 中 的 组 成 部 分 而 行动 。 这 样 的 事态 是 对 19 世纪 以 前 的 情 
势 的 回归 ， 那 时 在 世界 上 的 不 同 地 区 存在 着 国家 、 国 家 体系 以 及 其 他 的 
地 区 政治 组 合 形式 ， 但 不 存在 着 一 个 全 球 性 的 国家 体系 。 

如 果 说 体系 的 要 素 会 从 当今 世界 政治 格局 中 消失 的 话 ， 那 么 这 只 可 
能 是 我 们 目前 所 拥有 的 科学 、 工 业 和 技术 文明 走向 崩溃 的 后 果 。 显 而 易 
见 ， 在 过 去 的 两 个 世纪 中 ， 工 业 和 技术 的 进步 导致 了 地 球 上 不 同 地 方 间 
增加 了 经 济 、 社 会 和 战略 的 互动 。 这 些 发 展 趋势 发 生 洲 转 并 非 是 不 可 想 
象 的 : 能 源 稀 缺 ， 国 家 追求 自给 自足 的 能 源 政 策 ， 人 们 对 经 济 发 展 这 个 
政策 目标 产生 怀疑 ， 反 科学 的 哲学 思想 影响 增 大 等 等 ， 都 在 促使 上 述 发 
展 趋势 发 生 逆转 。 然 而 ， 还 不 能 说 这 些 趋势 会 导致 一 种 秩序 ， 它 可 能 促 
使 国家 不 再 构成 一 个 体系 ， 而 是 组 成 一 系列 卢梭 所 设想 的 那 种 相 所 隔绝 
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的 共同 体 。 

当然 ， 我 们 也 可 以 看 到 在 当今 世界 政治 中 存在 着 更 为 强劲 的 地 区 主 
义 的 发 展 趋势 ， 这 不 仅 表 现在 有 关 维 护 和 平 与 安全 的 组 织 上 ， 也 表现 在 
国家 对 经 济 事务 的 管理 上 。 我 们 可 以 想象 ， 人 们 可 能 改变 过 去 那 种 认为 
全 球 性 国际 组 织 优 于 地 区 性 国际 组 织 的 思想 倾向 。 在 第 二 次 世界 大 战 结 
束 的 时 候 ， 战 胜 国 拒绝 接受 丘吉尔 等 人 提出 的 地 区 主义 方案 ， 而 是 支持 
有 关 建 立 联合 国 及 其 专门 机 构 的 设想 。 今 后 , "局 部 的 和 平 "(Peace in 
Parts ,引用 最 近 出 版 的 一 本 书 的 书 名 ) 可 能 是 人 们 在 思考 国际 组 织 如 何 发 
挥 维护 和 平 与 安全 的 作用 时 所 主要 关注 的 问题 ;贸易 、 货 币 和 开发 援助 计 
划 等 等 事项 可 能 主要 由 地 区 性 组 织 , 而 非 全 球 性 组 织 来 加 以 处 理 ; 联 合 国 
以 及 其 他 全 球 性 国际 组 织 可 能 走向 训 落 ,甚至 完全 消亡 .Q 人 们 对 有 关 世 
界 近期 发 展 趋势 的 一 个 认识 是 ,世界 可 能 被 划分 为 几 个 大 国 的 责任 范围 : 
美国 西欧 国家 集团 ,苏联 .中 国 以 及 日 本 将 各 自负 责 管理 世界 某 一 个 地 区 
的 事务 ,而 在 这 些 大 国之 间 只 有 松散 形式 的 合作 关系 。 

这 种 以 及 其 他 有 关 地 区 化 程度 进一步 加 深 的 世界 体系 之 设想 ， 远 未 
达到 宣称 全 球 性 国家 体系 已 经 消亡 的 那 种 思想 水 平 。 全 球 性 国家 体系 的 
根本 特征 ， 并 不 是 在 世界 上 存在 着 一 个 全 球 性 的 国际 组 织 ， 而 是 在 国家 
之 间 存 在 着 全 球 性 的 互动 关系 。 不 管 前 者 将 来 是 否 依然 存在 ， 后 者 似乎 
都 会 继续 存在 下 去 ; 有 关 未 来 世界 的 构想 如 果 不 考虑 全 球 范围 内 的 社 
会 、 经 济 、 外 交 和 战略 互动 关系 的 话 ， 那 么 它 必然 是 不 现实 的 。 全 球 核 
大 战 所 导致 的 灾难 性 变革 (使 得 人 类 生活 处 于 一 个 很 低 的 经 济 和 技术 发 
展 水 平 )， 能 源 的 枯竭 以 及 随 之 而 来 的 全 球 交通 和 通讯 的 中 断 ， 或 者 人 
类 价值 观念 的 革命 (使 得 人 类 回 到 比较 简单 和 地 区 色彩 较 浓 的 生活 方 
式 ) 等 等 ， 都 可 能 导致 国家 不 再 构成 一 个 国家 体系 。 


世界 政府 
没有 证 据 表 明 ， 主 权 国家 在 本 世纪 将 会 愿意 从 属于 一 个 建立 在 普 注 


也 见 Joseph Nye, Peace in Paris: Iniegration and Conflict in FRegiona!l Organizations 
(Boston: Litle, Brown & Co., 1971)。 
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意志 基础 之 上 的 世界 政府 。 有 关 通 过 国家 间 的 社会 契约 建立 起 一 个 世界 
政府 的 思想 ， 是 建立 在 这 么 一 种 认识 基础 之 上 的 ， 即 建立 世界 政府 的 必 
要 性 将 会 创造 出 世界 政府 得 以 建立 起 来 的 条 件 。 也 就 是 说 ， 如 果 必 须 借 
助 记 界 政府 来 给 世界 政治 带 来 秩序 的 话 ， 那 么 世界 政府 就 一 定 会 产生 。 
然而 ， 现 代 国 际 政治 告诉 我 们 的 事实 是 ， 国 家 从 来 就 没有 承认 建立 世界 
政府 的 必要 性 。 政 府 之 间 甚 至 无 法 就 相互 承认 对 方 的 生存 权利 和 放弃 使 
用 武力 解决 争端 的 权利 而 达成 协议 ， 它 们 几乎 根本 不 可 能 同意 把 自己 的 
安全 和 其 他 重要 的 利益 托付 给 一 个 世界 权威 来 照管 。 如 果 说 过 去 是 这 样 
的 话 ， 那 么 今天 以 及 可 见 的 将 来 是 否 也 是 如 此 呢 ? 同 过 去 相 比 ， 今 天 主 
要 国家 集团 间 的 共识 领域 显然 是 较 少 的 ， 而 和 且 许 多 国家 为 自己 已 经 摆脱 
殖民 统治 和 取得 独立 而 得 意 洋 洋 。 有 人 认为 ， 某 种 灾难 ， 比 如 一 场 全 球 
性 的 核 大 战 ， 或 者 一 场 世界 性 经 济 危机 ， 或 者 生态 破坏 ， 将 会 导致 一 个 
世界 政府 的 建立 。 康 德 就 声称 ， 国 家 在 历经 苦难 之 后 ， 会 愿意 采取 理性 
的 行为 。 根 据 这 种 思想 ， 国 家 在 经 历 灾 难 之 后 的 行为 将 会 变 得 更 加 “ 理 
人 性 ”。 但是， 我 们 无 法 知道 国家 在 发 生 灾难 之 后 到 底 是 会 变 得 更 加 理性 ， 
还 是 会 变 得 更 可 不 理性 。 

有 关 国 家 通过 订立 奥 约 而 建立 起 一 个 世界 政府 的 思想 包含 着 一 个 蔬 
盾 。 康 德 等 人 提出 要 建立 世界 政府 的 主要 依据 是 ， 主 权 国 家 处 于 堆 布 其 
所 说 的 自然 状态 之 中 ， 它 们 需要 使 自己 从 属于 一 个 共同 的 政府 ， 从 而 把 
脱 自然 状态 。 然 而 ， 假 如 国家 真 的 处 于 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 之 中 ， 那 
么 它们 根本 就 不 可 能 订立 一 个 站 在 摆脱 自然 状态 的 问 约 。 这 是 因为 ， 没 
有 武力 作 后 盾 的 协议 只 是 一 纸 空 文 而 已 ， 不仅 组 在 建立 一 个 世界 政府 的 
协议 是 这 样 的 ， 而 且 其 他 的 协议 也 是 这 样 的 。 康 德 的 设想 有 一 个 问题 ， 
它 所 提出 的 有 关 改 善 国际 关系 状况 的 方案 ， 辣 它 所 描述 的 国际 关系 的 实 
际 状况 是 互相 脱节 的 。 它 认为 在 国际 无 政府 状态 继续 存在 的 背景 下 所 采 
取 的 行动 是 毫 无 意义 的 ， 但 同时 又 声称 ， 在 国际 无 政府 状态 下 可 以 实现 
国家 订立 国际 社会 契约 这 个 宏伟 的 目标 。 世 界 政府 的 倡导 者 要 想 证 明白 
己 的 方案 是 可 行 的 、 可 取 的 ， 只 有 承认 国际 关系 并 非 处 于 替 布 斯 所 说 的 
自然 状态 之 中 ， 没 有 武力 作 后 慎 的 协议 并 非 一 纸 空 文 ， 它 们 可 能 导致 主 
权 国 家 政府 进行 相互 合作 。 然 而 ， 承 认 这 一 点 必然 前 别 有 关 终结 国际 无 
政府 状态 的 论点 。 z 

从 历史 上 看 ,通过 征服 行动 建立 世界 政府 的 可 能 性 ， 似 平 比 通过 订 


立 协议 建立 世界 政府 的 可 能 性 要 大 得 多 。 毕 况 正 是 通过 征服 一 一 正如 
“拳击 锦标 赛 ” 的 结局 一 一 某 些 君主 国 才 使 得 自己 成 为 最 早 的 现代 民族 
国家 。 正 是 征服 行动 导致 过 去 的 世界 帝国 得 以 建立 起 来 。 现 代 国 家 体系 
曾经 有 泌 次 差点 由 于 征服 行动 而 变 成 一 个 拥有 最 高 政府 的 世界 帝国 。 

然而 ， 在 20 世纪 末 ， 通 过 征服 行动 建立 世界 政府 的 可 能 性 似乎 很 
小 。 有 三 个 因 系 中 止 国家 通过 征服 行动 建立 世界 政府 。 第 一 个 因素 是 核 
僵局 ， 它 大 大 增强 了 中 心 均 势 或 美 苏 均 势 的 稳定 性 ,而且 也 使 得 其 他 大 
国之 闽 的 均 势 更 加 稳定 。 任 何 一 个 掌握 核 报复 力量 的 国家 都 拥有 一 张 王 
牌 ， 不 管 该 国 所 拥有 的 其 他 方面 的 军事 力量 是 否 优 于 自己 的 敌手 ， 它 都 
可 .以 遏止 破坏 这 种 均 势 的 企图 。 第 二 个 因素 是 20 世纪 70 年 代 形 成 的 复 
杂 均 势 或 者 多 边 均 势 ， 它 也 增加 了 总 体 均 势 的 稳定 性 。 考 虚 到 美国 、 苏 
联 、 中 国 ， 以 及 或 许 日 本 和 西欧 国家 联盟 ， 可 能 在 本 世纪 末 享 有 军事 上 
的 目 给 自足 地 位 ， 其 他 大 国 不 太 可 能 获得 主导 地 位 和 让 别 的 国家 默许 其 
建立 起 一 个 帝国 体系 。 第 三 个 因素 是 世界 民众 的 政治 觉醒 (political ac- 
tivisation)， 这 特别 体现 在 (但 不 是 惟一 的 宸 现 ) 民族 主义 上 。 由 于 托 
制 某 个 民族 或 者 种 族 占据 支配 地 位 的 力量 会 被 动员 起 来 ， 因 此 我 们 很 难 
设想 一 个 天国 体系 或 者 等 级 体系 会 被 建立 起 来 ， 即 使 这 样 一 个 体系 被 建 
芯 起 来 ， 它 也 是 短命 的 ， 正 如 希特勒 在 欧洲 所 建立 的 新 秩序 。 我 们 已 经 
处 在 带 国 瓦解 的 时 代 ， 今 后 产生 一 个 世界 君主 国 《universal monarchy ) 
的 可 能 性 是 微乎其微 的 。 





”新 中 世纪 主义 


我 们 是 否 有 证 据 表 明 国 家 体系 可 能 让 位 于 中 世纪 基督 教 世 界 那 样 的 
一 个 权力 重要 或 者 分 散 的 体系 呢 ? 

区 无 疑问 ， 主 权 国 家 并 不 是 世界 政治 中 惟一 的 重要 行为 体 或 角色 。 
但 是 ， 单 单 是 世界 政治 中 存在 着 非 国家 行为 体 这 种 现象 ， 并 不 能 说 明 世 
界 正 在 对 着 一 种 新 的 中 世纪 主义 方向 发 展 。 关 键 的 问题 在 于 ， 这 些 “ 其 
他 的 团体 ”( 中 世纪 主义 者 的 用 词 ) 对 国家 主权 ， 或 者 对 国家 领土 和 公 
民 的 最 高 管辖 权 的 侵蚀 ， 是 否 会 使 得 国家 的 最 高 管辖 权 名 存 实 计 ， 并 且 
导致 主权 概念 失去 意义 。 当 代 世 界 政 治 的 五 个 特征 ， 似 乎 证 明了 在 当今 
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世界 中 存在 着 这 么 一 个 发 展 趋势 。 
(1) 国家 的 地 区 一 体 化 


第 一 个 特征 是 ， 一 些 国家 努力 把 自己 整合 到 更 大 的 单位 之 中 。 欧 洲 
经 济 共同 体 的 成 员 国 并 没有 放弃 自己 的 领土 主权 ， 但 是 它们 在 一 体 化 的 
过 程 中 已 经 走 过 了 一 段 路 程 ， 至 少 在 一 些 人 看 来 ， 这 个 一 体 化 过 程 最 终 
会 导致 欧洲 经 济 共同 体 成 员 国 丧失 主权 。 在 经 济 一 体 化 上 所 取得 的 实际 
成 果 方面 ， 没 有 任何 一 个 地 区 组 织 可 以 同 欧洲 经 济 共 同体 相提并论 ， 但 
是 经 互 会 、 非 洲 统一 组 织 、 美 洲 国家 组 织 、 中 美洲 共同 市 场 以 及 东南 亚 
国家 联盟 都 受到 了 欧洲 经 济 共 同体 这 个 榜样 的 影响 。 

在 有 关 “ 欧 洲 ” 运 动 的 言论 中 总 是 包含 着 一 个 论点 ， 即 欧洲 一 体 化 
会 对 国际 秩序 产生 独特 和 有 益 的 影响 ， 这 不 仅 是 因为 它 会 导致 一 个 “ 安 
全 共同 体 ” 或 者 和 平 区 在 欧洲 出 现 ， 也 由 于 它 会 向 全 世界 表明 ， 一 个 国 
家 群体 可 能 自愿 “淹没 ”自己 的 主权 。@ 

这 种 观点 有 一 个 问题 ， 即 : 假如 欧洲 国家 一 体 化 过 程 导致 一 个 单一 
的 欧洲 国家 的 建立 (而 且 假 如 其 他 受 欧洲 榜样 影响 的 地 区 也 出 现 同样 的 
后 果 )， 其 结果 将 使 得 主权 国家 的 数目 减少 ， 但 主权 国家 制度 仍 会 原封 
不 动 地 保存 下 来 。 

我 们 或 许可 以 认为 ， 出 此 产生 的 这 样 一 个 单一 的 欧洲 国家 尽管 还 是 
属于 一 个 主权 国家 ， 它 至 少 已 经 不 再 是 一 个 民族 国家 了 ， 失 去 了 过 去 曾 
经 导致 民族 国家 间 溃 突 的 民族 主义 动力 和 野心 。 我 们 可 以 预见 ， 同 把 主 
权 交 给 自己 的 那些 国家 相 比 ， 这 个 单一 的 欧洲 国家 至 少将 会 更 加 遵守 法 
律 和 受到 约束 ; 作为 一 个 主权 国家 ， 它 介入 “权力 政治 ”( 从 把 权力 作 
为 目的 而 不 只 是 手段 这 个 意义 上 说 ) 的 倾向 受到 了 抑制 。 

这 样 的 观点 无 视 这 样 一 个 事实 ， 即 欧洲 一 体 化 运动 不 仅 反映 了 一 些 
欧洲 人 “超越 权力 政治 ”的 愿望 ， 也 体现 了 另外 一 些 欧 洲 人 想 在 美国 、 
苏联 和 中 国 等 大 陆 国家 所 主导 的 世界 中 ， 创 建 一 个 可 以 让 欧洲 人 更 有 效 
地 介入 “权力 政治 ”的 单位 之 动机 。 它 也 忽视 了 欧洲 联邦 主义 者 的 一 个 


由 ”比如 见 Lord Gladwyn, “World Order and the Nation - State: A Regional Approach,” in 
Conditions of World Order, ed. Sianley Hoffmann (New York: Simon & Schuster，1970) 。 
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正确 认识 ， 即 欧洲 联邦 国家 的 产生 ， 同 欧洲 特性 或 认同 观念 的 形成 是 密 
不 可 分 的 ， 后 者 是 前 者 的 前 提 条 件 ， 法 国人 、 德 国人 和 其 他 欧洲 国家 的 
人 ， 除 了 要 效忠 自己 的 国家 之 外 ， 还 要 效忠 一 个 “新 的 祖国 "”。 从 更 深 
层次 上 说 ， 有 关 创 建 一 个 不 再 是 民族 国家 的 国家 可 以 摆脱 “权力 政治 ” 
之 观点 无 视 一 个 事实 ， 即 民族 国家 只 是 在 国家 体系 一 个 特定 发 展 阶段 中 
所 存在 着 的 现象 ， 国 家 体系 的 历史 清楚 地 告诉 我 们 ， 处 于 国家 体系 的 王 
朝 统治 或 者 专制 主义 统治 发 展 阶段 的 国家 ， 虽 然 并 不 是 民族 国家 ， 但 是 
在 它们 的 相互 关系 中 也 充满 着 “权力 政治 ”的 因素 。 

我 们 如 果 要 寻找 欧洲 一 体 化 正在 导致 国家 体系 发 生 质变 的 证 据 ， 那 
么 最 好 不 要 去 关注 人 们 所 想象 的 一 体 化 过 程 的 终极 结果 ， 即 产生 一 个 欧 
洲 超 国家 ， 它 只 是 一 个 被 放大 了 的 主权 国家 ， 而 应 该 关注 一 体 化 的 进 
程 。 这 个 一 体 化 的 进程 可 能 会 发 展 到 这 么 一 个 阶段 ， 那 时 并 没有 产生 一 
个 单一 的 欧洲 国家 ， 人 们 难以 从 理论 上 解释 和 从 现实 中 判断 主权 到 底 是 
属于 各 个 国家 的 政府 ， 还 是 属于 “共同 体 ” 的 机 构 。 关 键 的 问题 在 于 ， 
“共同 体 ” 内 的 各 个 国家 政府 是 否 有 退出 该 共同 体 的 权利 与 能 力 (从 它 
们 拥有 武装 力量 和 得 到 民众 的 效忠 这 个 意义 上 说 )。 这 种 主权 归属 不 明 
确 的 情势 ， 可 能 是 向 “新 中 世纪 主义 ”迈进 的 一 小 步 ， 在 “新 中 世纪 主 
义 ” 情 势 中 ， 主 权 概 念 已 经 消失 了 。 但是， 这 样 一 种 事态 (假如 它 存在 
于 欧洲 ) 并 不 意味 着 ， 全 球 性 的 国家 体系 已 经 被 超越 了 ， 它 只 是 表明 ， 
在 这 个 特定 的 区 域 (正如 早期 德意志 的 国家 体系 ) 中 ， 存 在 着 一 个 同 主 
流 规范 不 相 易 合 的 混合 型 实体 。 


(2) 国家 的 解体 


在 某 些 国家 努力 把 自己 融合 到 地 区 单位 的 同时 ， 世 界 上 还 出 现 了 另 
纪 60 年 代 和 70 年 代 尤 其 引 人 注 目 。 不 单单 是 那些 正 致力 于 创建 民族 认 
同 观念 和 增强 良 族 凝 聚 力 (这 在 过 去 根本 不 存在 或 者 其 根基 不 牢 图) 的 
“新 兴 ” 国 家 受到 了 冲击 ， 其 中 一 个 国家 (巴基斯坦 ) 因 分 裂 主 义 运动 
而 被 肢解 ， 而 且 一 个 历史 较 长 的 “新 兴国 家 ”( 南 斯 拉夫) 和 历史 悠久 
的 民族 国家 (比如 英国 、 法 国 、 西 班 牙 、 比 利 时 和 加 拿 大 ) 最 近 也 都 显 
露出 了 国家 解体 的 发 展 倾向 。 
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我 们 不 难 想像 ， 在 威尔士 人 、 巴 斯 克 人 、 魁 北 克 人 、 佛 兰 芒 人 以 及 
其 他 人 的 要 求 中 ， 存 在 着 国家 体系 的 质 的 变化 。 毫 无 疑问 ， 在 这 些 分 列 
集团 中 间 ， 有 的 只 是 要 求 地 方 自治 ， 并 不 想 挑 战 所 在 国家 的 主权 。 不 仅 
如 此 ， 还 有 一 些 人 虽然 希望 压迫 自己 的 国家 走向 解体 ， 但 是 他 们 这 样 做 
的 目的 只 是 为 了 建立 一 个 属于 自己 的 主权 国家 。 假 如 这 些 解 体 倾 向 的 结 
有 是 如 那加 兰 、 比 夫 拉 、 龙 立 特 里 亚 、 威 尔 十 、 岁 北 克 以 及 克罗地亚 一 
样 获得 主权 地 位 〈 比 如 孟加拉 国 的 建立 )， 那 么 世界 上 的 主权 国家 将 会 
增多 ， 但 它 对 主权 国家 制度 所 产生 的 影响 远 不 及 建立 一 个 欧洲 合众国 。 

就 国家 的 一 体 化 来 说 ， 只 有 当 一 体 化 进程 处 于 中 间 发 展 阶段 的 时 
候 ， 国 家 的 解体 才 具 有 理论 上 的 重要 意义 。 如 果 这 些 新 的 单位 发 展 到 具 
有 主权 国家 地 位 的 地 步 ， 他 们 不 仅 得 到 普遍 的 认可 ， 而 且 拥 有 自己 的 军 
队 和 获得 民众 的 效忠 ， 从 而 否定 现存 国家 的 主权 ， 同 时 又 近 平 声称 自己 
拥有 这 样 的 主权 ,那么 这 可 能 导致 主权 制度 本 身 走向 消亡 。 

我 们 不 可 忽视 这 种 可 能 性 ， 正 如 我 们 不 可 忽视 地 区 超 国家 制度 会 损 
害 国家 主权 一 样 。 政 治 现实 主义 者 断然 否定 这 种 可 能 性 ， 这 样 的 做 法 未 
免 太 轻率 了 。 欧 洲 一 体 化 的 倡导 者 以 及 魁北克 人 和 巴 斯 克 人 那样 的 群体 
(让 我 们 把 它们 称 之 为 “分 裂 主义 者 ") 主张 建立 新 的 主权 国家 的 一 个 原 
因 ， 就 在 于 他 们 受到 已 有 观念 和 习惯 的 束缚 。 国 家 体系 所 具有 的 强劲 生 
命 力 ， 把 那些 旨 在 建立 新 政治 共同 体 的 运动 限定 在 一 定 的 发 展 范围 之 
内 ， 人 们 可 以 从 不 同 的 角度 把 这 种 制约 因素 定性 为 好 的 或 者 不 好 的 。 或 
许 现在 已 经 到 了 人 们 提出 新 的 世界 政治 组 合 概念 的 时 候 了 ， 根 据 这 样 的 
念 ， 威 尔 士 、 联 合 王国 以 及 欧洲 共同 体 一 方面 具有 某 种 世界 性 的 政治 
地 位 ， 另 一 方面 又 不 享有 绝对 的 主权 。 但 与 此 同时 ， 今 后 的 分 裂 主 义 运 


动 ， 同 过 去 那些 导致 欧洲 帝国 瓦解 的 分 裂 主义 运动 一 样 ， 只 会 使 得 主权 


国家 制度 更 加 稳固 ， 而 不 会 否定 主权 国家 制度 。 
(3) 恢复 私人 使 用 国际 暴力 的 权利 


另外 一 个 可 以 视 为 国家 体系 走向 消亡 并 为 世俗 形式 的 中 世纪 秩序 所 
取代 的 迹象 是 ， 非 国家 的 集团 在 国际 舞会 上 使 用 暴力 ， 并 且 声 称 自己 拥 
有 使 用 国际 暴力 的 权利 。 

我 们 已 经 提 到 过 ， 现 代 国 家 体系 的 一 个 基本 特征 就 是 ， 主 权 国家 总 


人 
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是 极力 董 断 在 国际 政治 中 使 用 武力 的 权利 。 同 中 世纪 基督 教 世 界 的 情形 
相反 ， 在 现代 国家 体系 中 ， 只 有 一 个 公共 权威 可 以 合法 地 使 用 武力 ， 而 
这 个 公共 权威 就 是 主权 国家 。 / 

人 们 可 能 指出 ， 国 家 对 合法 使 用 国际 暴力 的 垄断 权 ， 受 到 了 联合 国 
那样 的 国际 组 织 的 侵害 ， 比 如 在 朝鲜 战争 和 刚果 危机 中 ， 联 合 国 就 声称 
自己 在 国际 舞台 上 拥有 使 用 武力 的 权利 。 然 而 ， 在 这 些 个 案 中 ， 有 关 的 
国际 组 织 被 认为 只 是 一 个 国家 集团 的 代理 人 而 已 ， 这 个 国家 集团 的 成 员 
相互 进行 合作 ， 以 行使 自己 固有 的 使 用 武力 的 权利 。 传 统 的 国家 对 使 用 
武力 的 垄断 权 还 受到 一 个 更 为 严重 的 挑战 ， 即 非 主权 国家 的 、 很 难说 是 
属于 公共 权威 的 政治 集团 在 使 用 暴力 。 比 如 ， 以 阿拉 伯 国 家 为 基地 的 巴 
勒 斯 坦 游 击 队 秦 击 一 个 外 国 的 领 填 ， 而 且 攻 击 该 国 在 第 三 国 的 人 员 与 财 
产 ， 或 者 把 第 三 国 的 公民 当 作 人 质 。 又 如 ， 鸟 拉 圭 的 民族 解放 军 以 及 许 
多 国家 类 似 的 革命 组 织 ， 不 仅 对 政府 使 用 暴力 ， 企 图 推翻 当地 政府 ， 而 
且 还 使 用 暴力 绑架 第 三 国 的 外 交 官 或 平民 ， 以 向 本 国政 府 施加 压力 。 

比 这 些 非 国家 集团 行使 国际 暴力 的 行为 更 令 人 关注 的 一 个 事实 是 ， 
国际 社会 中 的 很 大 一 部 分 成 员 支 持 这 些 集团 享有 使 用 暴力 的 权利 。 国 际 
社会 一 直 无 法 采取 一 致 的 行动 ， 抵 制 政治 集团 对 国家 合法 使 用 暴力 垄断 
权 的 挑战 ， 而 国家 社会 在 反对 私人 从 事 的 传统 海盗 行为 上 一 直 是 团结 一 
致 的 。 由 于 未 能 采取 团结 一 致 的 行为 ， 国 际 上 打击 劫持 航空 器 和 绑架 外 
交 官 的 努力 遭受 了 失败 。1972 年 ， 联 合 国 大 会 未 能 通过 一 项 由 美国 提 
出 的 有 关 反 对 “国际 恺 怖 主义 ”的 提案 。@ 大 多 数 社会 主义 国家 和 第 三 
世界 国家 不 但 不 谴责 非 国家 集团 使 用 国际 暴力 ， 而 且 还 主张 那些 为 争取 
民族 自决 权 、 反 对 殖民 统治 、 反 对 外 族 统治 或 者 反对 “种 族 主义 ”政权 
统治 而 进行 武装 斗争 的 集团 ， 也 应 该 受到 战争 法 规 的 保护 。® 

如 果 这 些 倾 向 得 以 进一步 发 展 下 去 的 话 ， 国 家 将 形 失 合法 使 用 暴力 
的 垄断 权 ， 中 世纪 那样 的 情势 会 再 次 出 现 ， 到 那 时 ， 即 使 个 人 还 不 能 合 
法 地 使 用 暴力 ， 许 多 类 型 的 公共 权威 都 可 以 合法 地 使 用 暴力 。 然 而 ， 这 
种 私人 使 用 国际 暴力 的 行为 并 非 是 新 生 事物 ， 同 过 去 同类 行为 相 比 ， 它 


中 见 Keesing’s Contemporary Archives (February 12 - 18, 1973), p. 25, 725, 
© 见 International Committee of the Red Cross, Draft Additional Protocols to the Geneva 
Conventions of August 12, 1949 (Geneva, 1973), 
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的 惟一 独特 之 处 在 于 ， ee 及 政 府 集团 的 紧 力 
行为 经 常 是 跨越 边界 的 。 在 革命 组 织 动 持 外 国 飞 机 及 其 乘客 之 前 ， 发 生 
类 似 集团 支持 外 国 船只 的 祭 件 ， 比如 在 1877 年 ， 秘 鲁 反 闫 分 子 征 取 了 
华 期 卡尔 ”号 (Huascar) 次 甲 舰 并 用 它 在 海上 拦截 两 艘 类 国 船上 只， 从 

这 两 艘 英国 船只 上 声 持 走 两 名 秘鲁 政 府 官员 。 反 叛 集 团 绑架 第 三 国 公 民 
的 事件 在 过 去 也 发 生 过 ， 比 如 在 1904 年 ， 摩 洛 哥 强 资 埃 雷 斯 利 在 丹 吉 
尔 绑 洪 两 位 美国 公民 ， 企 图 通过 美国 和 其 他 国家 政府 向 摩洛哥 苏丹 施加 
讨 力 。 主流 的 法 律 学 说 一 直 主 张 ， 惟 有 国家 才能 够 在 世界 政治 中 使 用 
武力 ， 但 它 并 没有 准确 地 反映 现实 。 

我 们 也 必须 注意 到 这 么 一 个 情况 ， 即 当今 声称 自己 享有 介 人 国际 暴 
力 权 利 的 那些 非 国家 和 集团， 它们 所 追求 的 目标 是 建立 新 的 国家 ， 或 者 控 
制 现 存 的 国家 ， 而 且 国际 社会 中 的 很 大 一 部 分 成 员 之 所 以 同情 这 些 集 
团 ， 正 是 因为 它们 赞同 这 些 集团 所 追求 的 上 述 自 标 ， 而 无 意 损害 国家 在 
世 才 政治 体系 中 (相对 于 其 他 集团 来 说 ) 所 拥有 的 特权 地 位 。 


(4) 跨国 组 织 


采取 跨越 国界 的 暴力 行动 来 追求 自我 目标 的 非 政 府 集团 ， 可 以 被 闭 
做 是 威胁 国家 体系 生存 的 更 广泛 现象 中 的 一 种 特定 类 型 ， 即 跨国 组 织 。 
这 种 组 织 的 行为 是 跨越 国家 边界 的 ， 有 时 甚至 是 全 球 性 的 。 它 寻求 尽 可 
能 多 地 摆脱 国家 边界 的 束缚 ， 人 
的 桥梁 。 这 样 的 跨国 组 织 包 括 : 跨国 公司 ， 比 如 通用 汽车 公司 或 联合 利 
华 公 司 ; 政治 运动 ， 比如 共产 党 或 : = 大洲 轴 结 重 纪 (Tricontinental Soli- 
darity Organization); 非 政府 间 的 国际 组 织 ， 比 如 国际 科学 或 专业 协会 ; 
宁 教 团体 ， 比 如 罗马 天 主 贡 会 ; 政府 间 的 跨国 性 机 构 ， 比 如 世界 
银行 .外 

享 廷 顿 根据 组 织 的 控制 权 、 工 作 人 员 的 国民 构成 及 其 活动 的 地 理 范 


. DD 我 在 下 面 一 篇 文章 中 论述 过 这 此 事例 以 及 有 关 私 人 使 用 国际 烘 力 的 问题 “Givil Vio- 


. lence and International Order,” Adelphi Papers, no. 83 (1971), 


© 见 Samuel P. Huntington, “Transnational Organisations in World Politics, ”Word Poli. 
tics, vol. XXx, no, 3 (April 1973) 。 
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围 等 等 把 这 些 跨 国 组 织 加 以 分 类 ， 这 是 值得 我 们 注意 的 观点 。 在 他 看 
来 ， 大 多 数 大 的 跨国 公司 都 处 于 国家 的 控制 之 下 (由 于 美国 在 管理 上 的 
领先 地 位 ， 它 们 大 多 把 总 部 设 在 美国 ); 它们 的 职员 来 自 多 个 国家 ; 它 
们 的 活动 范围 是 跨越 国界 的 。 也 就 是 说 ， 它 们 “在 两 个 或 两 个 以 上 国家 
领土 上 从 事 重 要 的 、 集 中 指导 的 行动 "。 按照 享 廷 顿 的 定义 ， 跨 国 组 
织 就 是 那些 活动 范围 跨越 国界 的 组 织 。 这 样 一 来 ， 美 国 空 军 虽然 受 一 个 
国家 的 控制 ， 其 人 员 也 来 自 一 个 国家 ， 但 是 也 订 以 算 作 是 一 个 跨国 组 
织 ， 世 界 银 行 处 于 国际 控制 之 下 ,其 人 员 来 自 多 个 国家 ,也 属于 跨国 
组 织 。 

人 们 经 常 认为 ， 这 些 跨国 组 织 ， 或 者 它们 中 的 某 些 跨 国 组 织 ， 由 于 
它们 绕 开 了 国家 体系 ， 并 且 直 接 推动 全 球 社会 或 全 球 经 济 的 形成 ， 所 以 
正在 促使 国家 体系 走向 消亡 。 人 们 特别 提 到 了 跨国 公司 的 作用 ， 认 为 跨 
国 公司 数 语 的 增多 、 规 模 的 扩大 以 及 在 世界 生产 总 值 中 所 占有 比重 的 增 
加 等 等 ， 就 意味 着 “以 全 球 为 中 心 的 技术 ”不 可 避免 地 要 战胜 “以 族群 
为 中 心 的 政治 "。 

跨国 公司 并 非 世 界 政 治 中 的 新 现象 。 今 天 ， 没 有 -一 家 公司 在 影响 力 
方面 可 以 比 得 上 英国 的 东 印 度 公司 ， 东 印度 公司 拥有 自己 的 军队 和 领 
土 。 近 年 来 ， 跨 国 公司 之 所 以 在 世界 上 引 人 注 目 ， 就 是 因为 它们 的 庞大 
规模 (它们 所 拥有 的 资金 往往 大 于 所 在 国 拥有 的 资金 )、 经 营 活动 的 全 
球 性 质 (不 考虑 边界 ) 以 及 逃避 主权 国家 控制 的 能 力 。 跨 国 公司 在 20 
世纪 50 和 60 年 代 的 发 展 ， 使 得 乔治 : 鲍 尔 等 人 提出 ， 跨 国 公司 是 忆 界 
政治 中 的 一 支 强大 和 新 兴 的 建设 性 力量 ， 是 以 全 球 为 中 心 的 技术 即将 并 
县 应 当 压 倒 以 族群 为 中 心 的 政治 的 标志 。 但 是 ， 民 族 主义 者 ， 特 别 是 拉 
丁 美洲 和 加拿大 的 民族 主义 者 ， 还 包括 《美国 的 挑战 》{ Le Defi Ameri- 
caim) 的 作者 J， -了 于 塞 尔 万 一 施 勒 伯 ， 也 让 责 跨 国 公 司 。 他 们 认为 ， 
跨国 公司 是 美 帝国 主义 者 的 工具 ， 或 者 它们 在 某 些 时 候 是 发 达 资 本 主义 
国家 的 工具 。@ 

然而 ， 我 们 还 不 清楚 跨国 组 织 是 否 正 在 侵害 国家 体系 。 首 先 ， 主 权 


曲 id. p. 396. 
四 见 George Ball, “The Promise of the Multinational Corporation,” Fortune, vol. 75, no., 
6 (1 June 1967); and J. ~J. Servan ~ Schreiber, Le Défi Américain (Paris, 1968 ) 。 
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国家 具有 相当 大 的 对 付 跨 国 公司 的 能 力 : 它们 可 以 根本 不 允许 跨国 公司 
在 本 国 从 事 经 营 活动 (直到 如 今 ， 所 有 共产 党 国家 实际 上 始终 排斥 跨国 
， 公 司 )， 或 者 限制 跨国 公司 的 行为 (比如 第 三 世界 国家 以 及 澳大利亚 、 
加 拿 大 和 西欧 国家 ， 日 益 倾 向 于 采取 这 样 的 做 法 )。. 在 跨国 公司 火 举 入 
侵 的 最 初 十 年 中 ， 西 欧 和 第 三 世界 的 主权 国家 在 面 对 跨 国 公司 的 要 求 或 
者 诱惑 时 ， 显 得 无 能 为 力 。 但 是 随 着 人 们 对 跨国 公司 经 济 影响 力 具 有 更 
多 的 认识 ， 以 及 在 国际 上 展开 有 关 跨 国 公司 的 辩论 ， 主 权 国 家 显示 出 了 
自己 的 应 对 能 力 ， 它 们 在 大 多 数 情 况 下 可 以 获得 本 国民 众 的 大 力 支 持 ， 
可 以 自我 决定 是 否 ， 或 者 在 什么 条 件 下 人 允许 跨国 公司 在 本 国 领土 内 从 事 
活动 。 正 如 罗伯特 ,吉尔 平 所 指出 的 ， 我 们 没有 理由 认为 ， 在 “以 全 球 
为 中 心 的 ”技术 或 其 他 技术 ， 同 “以 族群 为 中 心 的 ”政治 或 其 他 形式 的 
政治 发 生 冲突 的 时 候 ， 政 治 只 能 做 出 让 步 。@ 

其 次 ， 跨 国 公司 进 入 一 个 国家 并 非 意味 着 必然 削弱 所 在 国 的 权力 ， 
或 者 阻碍 该 国 实现 自己 的 目标 。 享 廷 顿 认为 ， 有 关 民 族 国家 将 要 走向 消 
亡 的 预言 ， 是 “建立 在 有 关 权 力 和 主权 的 零 和 假定 基础 之 上 的 ;也 就 是 
说 ， 随 着 跨国 组 织 权 力 上 升 而 来 的 ， 必 然 是 民族 国家 的 权力 下 降 。 然 
而 ， 实 际 情况 并 非 如 此 …… 跨 国 组 织 数量 的 增多 、 作 用 的 增 大 和 活动 范 
围 的 扩展 ， 将 使 得 跨国 公司 更 加 努力 地 进入 国家 领土 之 内 ， 同 时 也 提高 
了 处 于 国家 政府 绝对 控制 之 中 的 资源 之 价值 。"@ 

国家 与 跨国 公司 签订 协定 ， 的 确 可 以 被 视 为 国家 行使 自主 权 的 行 
为 ， 而 不 表明 国家 的 主权 受到 了 侵害 。 许 多 国家 出 于 吸引 资金 、 增 加 就 
业 机 会 和 引进 技术 的 考虑 ， 很 愿意 让 跨国 公司 进入 自己 的 国家 ， 它 们 之 
所 以 这 么 做 ， 显 然 不 是 因为 它们 在 面 对 “ 以 全 球 为 中 心 的 技术 ”时 显得 
无 能 为 力 ， 而 是 自愿 选择 这 样 的 做 法 。 

最 后 ， 跨 国 公司 只 有 在 国家 为 它们 提供 了 最 基本 的 和 平 与 安全 的 条 
件 之 下 ， 才 能 够 从 事 自己 的 经 营 活动 。 主 权 国家 控制 着 世界 上 绝 大 多 数 
的 武装 力量 ， 获 得 了 大 多 数 民 众 的 拥护 ， 它 们 相互 之 间 的 冲突 与 合作 行 
为 ， 决 定 着 世界 的 政治 结构 。 在 这 些 方面 ， 跨 国 公司 根本 无 法 挑战 国家 


ee 





山 。 Robert Gilpin, “The Politics of Transnational Economic Relations,” in Transnationa!l Re- 
tations and Worid Politics, ed. Joseph Nye and Robert Keohane (Harvard University Press, 1972). 
© Huntington, “Transnational Organizations in Worid Politics,” p. 363. 


的 地 位 。 从 这 个 意义 上 说 ， 跨 国 和 公司 的 活动 范围 ， 其 至 是 跨国 公司 生存 
与 否 的 命运 ， 都 取决 于 国家 所 做 出 的 决定 。 


(5) 世界 的 拷 术 融合 


” 有时， 这样 的 论述 令 大 感到 满意 ， 正 在 走向 消亡 的 世界 体系 是 世界 
技术 融合 的 结果 ， 跨 国 公司 和 行使 国际 暴力 的 非 国 家 集团 只 是 其 特殊 表 
现 ， 世界 技术 融合 必 将 导致 “地 球 飞 船 ”或 “地 球 村 ”政治 的 产生 ， 国 
家 体系 只 是 其 中 的 一 个 组 成 部 分 。 

但 显而易见 ， 尽 管 “ 地 球 缩小 ”会 增加 社会 之 间 的 相互 了 解 和 交 


往 ， 它 本 身 并 不 会 导致 观念 的 统一 。 布 热 津 斯 基 对 此 做 了 精 峡 的 论述 ， 


“ 


我们 这 个 时 代 的 等 论 是 ， 人 类 社会 正 同时 朝 着 更 加 融合 和 更 加 
分 散 的 两 个 方向 发 展 …… 一 方面 ， 人 类 之 闻 的 联系 越 来 越 紧密 ， 另 
一 方面 不 同 社会 之 间 的 差异 在 扩大 。 在 这 种 背景 之 下 ， 地 理 上 的 邻 
近 性 不 仅 没 有 促进 相互 融合 ， 而 且 导 致 了 相互 间 的 紧张 关系 ， 这 种 
紧张 关系 是 由 有 关 全 球 性 拥挤 现象 的 一 种 新 观念 所 引起 的 .@ 


布 热 津 斯 基 进 一 步 指出 ,麦克 卢 汉 有 关 “ 地 球 村 ”的 思想 忽视 了 个 
人 的 稳定 性 、 个 人 之 间 的 密切 关系 以 及 构成 原始 村 落 生 活 要 素 共同 的 价 
值 观念 和 传统 ， 冯 劳 提出 的 “全 球 都 市 ”(global city) 的 概念 更 有 助 于 
我 们 认识 世界 。“ 全 球 都 市 ” 指 的 是 一 个 “神经 质 的 、 焦 虑 不 安 的 以 及 
既 紧 密 又 分 散 的 相 巨 依 存 关系 网 络 ， 其 特征 是 互动 而 不 是 亲密 。"@ 

“地 球 的 缩小 ”是 导致 具有 不 同意 识 形 态 信仰 、 国 土 规模 、 文 化 或 
文明 以 及 处 于 不 同 经 济 发 展 阶段 的 社会 之 间 产 生 新 的 紧张 关系 的 根源 ， 
交流 的 如 此 增多 是 否 增 进 全 球 的 而 不 是 地 区 的 或 国家 的 视角 和 制度 ， 这 
还 很 难说 。 促 使 商品 、 人 员 和 思想 在 世界 上 流动 的 手段 之 技术 进步 ， 不 
仅 促进 了 全 球 一 体 化 ， 也 促进 了 地 区 、 国 家 和 地 方 的 一 体 化 。 例 如 ， 众 
所 周知 ， 本 世纪 工业 化 国家 的 对 外 贸易 在 其 国内 生产 总 值 中 所 占 的 比重 


人 Z. Brezinski, Between Two Ages (New York: Viking Press, 1970) p. 3. 
© id. p. 19. . 
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有 所 下 降 .@ 交通 和 通讯 手段 的 发 展 虽 然 增 加 了 这 些 国家 在 国际 贸易 上 
的 选择 余地 ， 但 是 也 增加 了 它们 在 国内 贸易 上 的 选择 余地 ， 使 得 它们 更 
多 地 趋向 于 发 展 国内 贸易 。 如 果 说 贸易 、 移 民 、 旅 行 以 及 思想 交流 正在 
给 整个 世界 带 来 更 多 的 机 会 的 话 ， 那 么 这 种 交往 实际 上 只 限于 西方 世界 
内 部 、 欧 洲 内 部 、 拉 丁 美洲 内 部 或 者 安第斯 集团 内 部 这 些 较 为 狭窄 的 范 
闭 之 内 。 澳 大 利 亚 经 常 被 认为 是 典型 的 “距离 暴政 ”的 受害 者 ， “全球 
技术 融合 ”可 能 使 该 国 尤 为 受益 。 但 是 ， 我 们 尚 不 清楚 ， 澳大利亚 与 世 
界 的 一体 化 ,或 者 澳大利亚 国内 的 各 个 地 区 的 融合 ， 是 否 是 交通 和 通讯 
技术 在 过 去 凡 百 年 的 发 展 所 起 的 作用 。@ 技术 进步 产生 了 包括 全 球 的 、 
地 区 的 、 国 家 的 或 次 国家 的 多 种 选择 方案 ,决定 哪 种 方案 会 被 加 以 采纳 
的 因素 ， 并 不 是 技术 本 身 ， 而 是 各 种 出 于 政治 和 经 济 原因 的 考虑 。 

”国家 的 地 区 一 体 化 、 国 家 的 解体 倾向 、 私 人 国际 暴力 行为 的 增多 、 
跨国 组 织 的 作用 以 及 进 界 的 技术 融合 给 地 区 和 全 球 一 体 化 所 带 来 的 机 会 
等 对 传统 的 世界 政治 理论 来 说 ， 就 简直 如 同 国家 间 关 系 一 样 都 是 杯 手 的 
客观 实际 。 然 而 ,该 理论 总 是 不 得 不 面 对 一 些 非常 规 的 或 者 不 规则 的 现 
象 : 1871 年 以 前 的 德意志 帝国 一 一 它 由 一 些 从 理论 上 主权 受到 限制 的 
国家 所 组 成 ; 1929 年 以 前 的 焚 带 冈 一 一 一 个 没有 领土 的 国家 ; 海 
次 一 一 不 为 国家 保护 ， 而 且 被 所 有 国家 视 为 人 类 的 共同 敌人 ; 1919 年 
到 1989 年 间 的 英 联 邦 一 一 它 由 一 系列 在 相互 关系 中 不 适用 主权 原则 的 
国家 所 组 成 ; 跨越 国界 的 宗教 信仰 或 非 宗教 信仰 、 族 群 或 民族 、 阶 级 或 
政治 联盟 一 一 跨越 了 传统 的 国内 事务 与 国际 事务 之 间 的 界限 ， 东 印度 公 
司 一 一 具有 从 事 战争 和 征服 行动 的 权利 ; 北非 的 海盗 一 一 对 这 种 理论 来 
说 ， 就 如 同 今天 的 巴勒斯坦 游击 队 一 样 棘手 。 

传统 理论 之 所 以 一 直 占 据 支 配 地 位 ， 并 不 是 因为 他 本 身 可 以 解释 世 
界 政 治 中 的 所 有 复杂 问题 ， 而 是 由 于 它 同 其 他 理论 (比如 有 关 建 立 一 个 
世界 帝国 体系 或 世界 社会 的 理论 ) 相 比 ， 提 供 了 一 个 相对 较为 准确 的 指 
南 。 今 后 那些 非常 规 或 不 规则 的 现象 可 能 特别 令 人 关注 ， 以 至 于 产生 另 


~ 








WD KadW. Deutsch and Alexander Eckstein, “National Industrialisation and the Declining 
Share of the International Economic Sector 1890 - 1959,” Worla Politics, vol. XIIT (January 1961). 

见 Geoffrey Blainey, The Tyranny of Distance, How Distance Shaped Austraia’' s His- 
tory {Melbourne: Sun Books, 1968), 
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外 一 个 能 够 更 好 地 解释 现实 情况 并 占据 支配 地 位 的 理论 。 假 如 我 们 前 面 
所 讨论 过 的 某 些 “新 中 世纪 主义 ”趋势 得 以 进一步 深入 发 展 的 话 ， 那 委 
今后 很 可 能 会 出 现 这 么 一 种 情势 。 然 而 ， 我 们 不 能 因此 得 出 结论 ，“ 非 
国家 的 集团 ”对 国家 主权 的 侵蚀 ， 将 导致 国家 体系 为 另外 一 种 体系 所 
取代 。 

我 们 在 这 里 必须 回答 本 章 一 开始 所 提出 的 问题 ， 我 们 的 回答 是 ， 没 
有 明确 的 证 据 表 明 ， 国 家 体系 在 今后 几 十 年 内 可 能 被 前 面 所 分 析 的 任何 
一 种 替代 方案 所 取代 。 也 许 有 人 会 反 双 说 ， 这 样 一 个 大 胆 的 结论 有 具有 自 
我 实现 的 性 质 ， 它 源 于 人 们 把 有 关 当 今世 界 发 展 趋向 的 描述 同 对 策 建 议 
截然 分 开 。 不 管 怎 么 说 ， 我 们 已 经 看 到 了 某 些 发 展 趋向 ， 特 别 是 存在 着 
产生 “新 中 世纪 ”形式 的 世界 秩序 的 可 能 性 ， 这 些 发 展 趋向 有 碍 于 国家 
体系 的 生存 ， 而 且 它 们 如 果 得 以 进一步 发 展 下 去 的 话 ， 那 么 这 将 可 能 危 
及 国家 体系 的 生存 。 这 些 趋向 的 进一步 发 展 ， 是 否 会 导致 国家 体系 让 位 
于 一 种 替代 方案 呢 ? 我 们 已 经 提 到 过 ， 国 家 体系 一 直 具 有 上 生命力 的 一 个 
原因 ， 就 在 于 同 该 体系 相关 的 观念 和 规范 性 原则 发 挥 闭 制 约 作用 ， 追求 
新 的 超 国 家 形式 之 地 区 … 体 化 倡导 者 ， 主 张 处 于 少数 地 位 的 共同 体 获 得 
新 形式 的 自主 地 位 之 分 离 主义 者 ， 以 及 从 事 国际 暴力 行为 的 革命 运动 等 
等 ， 都 在 思想 上 受到 了 国家 体系 理论 的 束缚 ， 而 且 它 们 在 大 多 数 情况 下 
者 捍卫 国家 体系 ， 充 当 国 家 体系 中 的 行为 体 。 我 们 是 否 有 必要 像 格 劳 秀 
斯 和 其 他 人 那样 ， 提 出 具有 思想 上 的 一 致 性 和 目的 性 的 、 挑 战 过 去 政治 
秩序 的 新 观念 和 新 的 规范 原则 ， 从 而 把 自己 的 思想 和 行动 从 这 样 的 束缚 
中 解放 出 来 呢 ? 这 也 就 是 理 查 德 . 福 尔 克 看 问题 的 视角 。 他 认为 息 《 威 
斯 特 伐 利 亚 和 约 》 以 来 的 占据 主导 地 位 的 世界 政治 组 合 形 式 正 处 于 重大 
的 变革 过 程 中 ， 其 发 展 方向 是 “增加 中 心 的 指导 作用 ”和 “增加 非 领 圭 
国家 行为 体 的 作用 ”"， 从 而 使 中 世纪 时 期 的 某 些 特征 得 以 重 更。 福 尔 真 
教授 的 一 个 基本 观点 是 ， 研 究 这 个 问题 的 学 者 可 以 发 挥 积 极 的 作用 ， 以 
推动 变革 进程 。 他 认为 这 是 很 有 意义 的 .@ 而 在 我 看 来 ， 在 研究 世界 秩 
序 中 把 描述 和 对 策 混为一谈 的 做 法 ， 比 将 二 者 截然 分 开 的 做 法 更 加 有 


QD 下 面 一 篇 文章 最 为 清晰 地 论述 了 这 个 问题 ，Richard A. Falk, “A New Paradigm for Im- 
temational Legal Studies,” yale Law Journal, vol. 84 (1975)。 本 书 第 六 、 十 二 和 十 民意 也 论 及 
了 福 尔 克 教授 的 观点 。 


害 。 如 有 果 我 们 认可 并 且 推 动 那些 挑战 国家 体系 的 发 展 趋向 ， 尽 管 它 可 能 
会 使 得 这 样 的 趋向 得 以 进一步 发 展 下 去 ,但 仅 此 而 已 ; 不 管 我 们 对 它们 
米 取 什么 样 的 态度 ， 现 实 中 的 某 些 东 西 都 将 继续 存在 下 去 。 我 们 也 不 能 
上 叫 避 这 样 的 问题 ， 即 :“ 中 心 的 指导 作用 增加 ”这 样 一 个 发 展 趋 向 是 否 
确实 人 存在， 而 且 如 果 这 种 趋向 确实 存在 的 话 ， 它 到 底 是 有 利于 世界 秩序 
的 维持 ， 还 是 不 利于 世界 秩序 的 维持 呢 ? 


世界 政治 体系 


如 果 说 前 面 的 分 析 会 让 我 们 否定 国家 体系 正在 走向 消亡 的 观点 的 
话 ， 那 么 它 也 会 促使 我 们 注意 国家 体系 在 目前 的 发 展 阶段 中 所 具有 的 基 
本 特征 。 这 就 是 ， 目 前 存在 着 一 个 比 过 去 范围 更 广 的 世界 政治 体系 ， 国 
家 体系 只 是 其 中 的 一 个 组 成 部 分 而 已 。 

我 们 可 以 把 世界 政治 体系 理解 为 一 个 世界 性 的 互动 网 络 ， 它 不 仅 包 
括 国家 ， 也 包括 在 国家 “之 上 ”或 在 国家 “之 下 ”的 政治 行为 体 。 那 种 
仅仅 关注 国家 体系 的 世界 政治 理论 ， 可 能 承认 每 个 国家 同 它 所 参加 的 国 
际 组 织 进行 着 交往 ， 而 且 同 自己 管辖 范围 内 的 、 影 响 其 自身 政策 的 政治 
组 织 发 生 着 关系 。 根 据 这 样 的 观点 ， 国 际 组 织 是 国家 政策 的 体现 ， 国 家 
内 部 的 集团 是 影响 一 国政 策 的 因素 之 -一 。 

但 是 ， 现 实 要 比 这 复杂 得 多 。 一 国内 部 的 政治 集团 不 仅仅 是 通过 影 
响 本 国 的 对 外 政策 来 影响 世界 政治 的 。 首 先 ， 它 们 可 能 同 其 他 国家 的 政 
治 集团 发 生 关 系 (不 管 是 联合 关系 还 是 敌对 关系 ); 企业 、 工 会 、 政 党 、 
专业 团体 、 教 会 等 等 都 在 一 定 程度 上 处 于 超越 国 与 国 关 系 的 跨国 关系 网 
络 之 中 。 其 次 ， 它 们 可 能 同 外 国政 府 发 生 关系 。 比 如 ， 跨 国 公司 同 所 在 
国政 府 签订 协议 ， 政 治 团体 在 外 国 大 使 馆 前 举行 游行 示威 活动 ， 或 考 一 
国 的 革命 团体 支持 自己 在 另外 一 个 国家 的 意识 形态 同路人 ， 以 推翻 该 国 
的 政府 。 第 三 ， 它 们 可 能 直接 同 国际 组 织 发 生 关系 。 比 如 ， 非 政府 组 织 
在 联合 国 的 一 个 专门 机 构 中 获得 代表 权 ， 或 者 在 联合 国 、 欧 洲 经 济 共 疝 
体 或 非洲 统一 组 织 中 支持 或 者 反对 本 国政 府 。 


约 琶 夫 : 夺 和 罗伯特 . 基 欧 汉 把 这 种 关系 称 为 “跨国 互动 ”(transna- 


tional interactions)， 即 “ 当 至 少 有 一 个 行为 体 不 是 政府 或 国际 组 织 的 代 
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理 人 时 ， 有 形 无 形 的 事项 跨越 国家 边界 的 运动 。"@ 他 们 声称 ， 正 统 的 
国际 关系 研究 受到 “以 国家 为 中 心 的 ”范式 之 束缚 ， 它 虽然 承认 存在 着 
跨越 国界 的 现象 ， 但 是 把 这 种 现象 简单 地 视 为 主体 的 背景 的 一 部 分 ， 我 
们 现在 应 该 用 “世界 政治 ”的 范式 取代 “以 国家 为 中 心 的 ”范式 ， 让 这 
些 现象 同 国家 间 的 关系 一 样 走 到 前 台 。 他 们 认为 ， 跨 国 关系 在 过 去 没有 
得 到 系统 的 研究 ， 这 种 状况 必须 加 以 改变 。 这 样 的 看 法 是 很 有 道理 的 。 
世界 政治 研究 应 该 关注 整个 全 球 政治 过 程 ， 而 不 能 只 是 从 国家 间 关 系 的 
角度 狭隘 地 理解 世界 政治 。 志 界 政 治 的 分 析 视 角 有 自己 的 优点 ， 因 为 它 
跨越 了 国际 关系 研究 和 国内 政治 研究 之 间 的 界限 ， 把 注意 力 放 在 全 球 政 
治 体系 上 ， 而 国际 体系 和 国内 政治 体系 都 是 全 球 政治 体系 的 组 成 
部 分 。 

然而 ， 如 果 说 我 们 应 该 采纳 “世界 政治 ”范式 的 话 ， 那 么 我 们 也 必 
须 按 弃 与 此 相关 的 某 些 观点 .@ 首先 ， 我 们 不 应 该 错误 地 认为 ， 一 个 既 
包含 国家 又 包含 其 他 行为 体 的 政治 体系 是 一 种 思 新 的 或 最 近 才 出 现 的 现 
象 。 国 家 体系 一 直 就 是 一 个 范围 更 广 的 互动 体系 中 的 组 成 部 分 ， 在 这 个 
豆 动 体系 中 ， 非 国家 集团 相互 之 间 ， 以 及 它们 同 外 国政 府 、 国 际 组 织 或 
超 国 家 组 织 、 所 在 国家 的 政府 之 间 是 有 交往 的 。 事 实 上 ， 在 16 世纪 以 
及 17 世纪 初 ， 天 主教 和 新 教 团 体 之 间 的 跨国 联系 ， 以 及 它们 同 外 国政 
府 、 超 国家 组 织 〈 比 如 教皇 国 和 神圣 罗马 帝国 ) 之 间 的 跨国 联系 ， 相 对 
于 基督 教 世界 国家 间 的 关系 来 说 是 如 此 重要 ， 以 至 于 当时 尚未 产生 一 种 
把 欧洲 政治 等 同 于 国家 体系 政治 的 理论 。19 世纪 和 20 世纪 的 世界 政治 
体系 开始 具有 了 遍及 全 球 或 者 全 世界 的 特征 ， 只 是 从 这 个 意义 上 说 ， 这 
是 一 个 田 新 的 或 者 最 近 才 出 现 的 现象 。 当 然 ， 国 家 体系 本 身 只 是 在 这 一 
时 期 才 具 有 了 世界 性 。 

第 二 ， 我 们 难以 证 明 今天 的 跨国 关系 〈 用 泰和 基 欧 汉 所 定义 的 这 个 
词 ) 相对 于 国家 间 关 系 来 说 ， 是 否 比 过 去 的 跨国 关系 扮演 着 更 加 重要 的 
角色 。 





DD Nye and Keohane, Transnationa! Relations and Worid Politics. 

多 计 和 世 欧 汉 并 没有 爹 番 接 溪 这 些 观 点 ， 他 们 对 自己 潜在 的 批评 者 做 了 很 多 妥协 ， 使 
得 他 们 所 提出 的 理论 观点 是 很 温和 的 。 但 是 ， 他 们 秽 成 我 所 批评 的 五 个 观点 中 的 第 二 个 观点 ， 
即 跨 网 互动 关系 在 今天 的 世界 政治 中 比 过 去 要 重要 得 多 。 见 Transnational Relations and 
Worid Polities 。 
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雷 蒙 ' 阿 隆 是 这 样 来 描述 存在 于 1914 年 并 且 在 1946 年 一 1953 年 的 
冷战 中 “彻底 人 分裂” 的 那 种 “跨国 社会 ”的 : 


在 1914 年 以 前 ,整个 殉 洲 的 经 济 往来 是 自由 放任 的 ， 人 金本位 
和 货币 可 兑换 制度 比 法 律 制 度 更 有 效 地 维护 了 欧洲 的 安全 。 工 人 政 
党 组 成 了 一 个 国际 工人 协会 。 和 希腊 的 奥林匹克 传统 重新 得 到 发 扬 光 
大 。 尽 名 基 督 教 教会 呈现 出 多 样 性 ， 各 国 的 宗教 信仰 和 道义 理念 ， 
其 至 是 政治 信念 ， 基 本 上 是 相同 的 。 法 国人 不 难 把 德国 当 作 自己 的 
居住 地 ， 德 国人 也 可 以 决定 居住 在 法 国 。 这 种 情况 类 似 于 公元 器 世 
纪 的 希腊 社会 ， 它 表明 国家 间 的 秩序 (不管 是 在 战 时 ， 还 是 在 和 平 
时 期 ) 虽然 处 于 跨国 社会 的 背景 之 中 ,但 是 具有 相对 的 独立 性 
(autonoray)。 光 靠 个 人 之 间 的 相互 变 往 和 相互 了 解 以 及 商品 与 思 
想 的 交流 ， 不 足以 使 得 和 平 在 主权 单位 之 间 的 关系 中 占据 支配 
地位。 由 


休 和 基 欧 汉 认 为 ， 当 今 国 家 闻 的 关系 不 具有 阿 隆 所 说 的 独立 性 ， 同 
1914 年 的 情形 相 比 ， 人 它们 受到 了 “跨国 社会 ”的 较 大 影响 。 毫 元 疑问 ， 
目 从 1914 年 以 来 ， 国 家 对 经 济 和 社会 生活 、 个 人 政治 理念 或 宗教 信仰 


的 干涉 有 所 增多 ， 并 因此 使 得 国 与 国 的 关系 具有 较 多 经 济 、 社 会 和 意识 . 


形态 的 内 容 。 但 是 ， 这 到 底 是 意味 着 国家 以 外 的 行为 体 在 世界 政治 中 的 
重要 性 得 到 增强 ， 还 是 说 明 国 家 体系 的 触角 已 经 延伸 到 世界 政治 的 各 个 
角落 ， 从 而 剥夺 了 商业 公司 和 银行 家 、 劳 工 组 织 、 体 育 运 动 队 、 教 会 和 
移民 过 去 所 享有 的 作为 独立 行为 体 的 地 位 呢 ? 

不 管 我 们 认为 非 国 家 行为 体 在 当今 世界 政治 的 地 位 同 1914 年 相 比 ， 
到 底 是 提高 了 ， 还 是 下 降 了 ， 它 们 今后 所 具有 的 地 位 不 大 可 能 达到 16 
和 17 世纪 那样 的 水 平 ， 在 16 和 17 世纪 ， 尚 未 完全 消失 的 中 世纪 形式 
的 跨国 关系 依然 具有 至 关 和 董 要 的 作用 。 正 如 奈 和 基 欧 汉 所 说 的 ， 跨 国 关 
系 的 作用 尚未 得 到 从 们 的 系统 研究 。 已 经 开始 的 这 方面 研究 工作 主要 是 
以 当代 世界 为 研究 对 象 ， 这 可 能 使 得 有 关 跨 国 关 系 在 早期 国家 体系 中 的 
地 位 这 个 问题 更 加 为 学 者 们 所 忽视 。 


由 Aron, Peace and War, p. 105. 


/的 
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第 三 ， 那 些 强化 世界 政治 体系 的 因素 本 号 并 不 能 导致 一 个 一 体 化 的 
世界 社会 。 我 们 所 理解 的 世界 社会 不 单单 是 指 所 有 人 类 共同 体 之 间 的 互 
动 程度 ， 而 且 还 包括 共同 规则 和 制度 赖 以 建立 起 来 的 共同 利益 和 价值 观 
念 。 从 这 个 意义 上 说 ， 志 界 社会 的 概念 不 等 同 于 全 球 社会 互动 关系 的 总 
和 ， 正 如 我 们 所 贷 的 国际 社会 不 等 同 于 国际 体系 概念 一 样 。 

今天 无 疑 仓 在 着 一 个 十 分 重要 和 田 新 的 影响 跨国 关系 的 因素 : 全 球 
交通 和 通信 技术 的 发 展 ， 通 过 传输 信息 和 图 片 以 及 创造 旅行 和 直接 交流 
的 机 会 ， 使 得 人 类 共同 体 不 同 部 分 之 间 的 相互 了 解 达 到 了 前 所 未 有 的 程 
度 。 然 而 ,我 们 必须 指出 ， 这 并 不 会 使 得 所 有 社会 之 间 的 相互 了 解 达到 
“全 面 ” 的 程度 。 许 多 政府 利用 自己 的 权威 阻止 外 国电 台 和 电视 节目 进 
入 本 国 ， 不 让 本 国 公民 享 有 自由 旅行 的 权利 。 所 有 国家 的 政府 都 有 机 会 


”控制 和 阻碍 本 国民 众 的 对 外 界 的 认识 和 同 外 界 的 交流 ， 妈 使 具备 了 解 其 


他 社会 的 最 有 利 的 条 件 ， 一 个 社会 对 另外 一 个 社会 的 认识 总 是 具有 选择 
性 和 和 片面性。 不仅 如 此 ， 即 使 对 其 他 社会 的 了 解 达到 了 “全 面 的 ” 程 
度 ， 这 种 “全 面 的 ”了 解 在 有 助 于 消除 事实 上 不 存在 的 、 想 象 中 的 利益 
冲突 或 意识 形态 冲突 的 同时 ， 也 会 揭露 了 事实 上 存在 着 的 利益 冲突 或 意 
识 形 态 冲 突 。 

而 且 上 之 无 疑 间 , 今天 所 有 社会 在 追求 人 类 基本 目标 的 时 候 ， 它 们 之 
间 保 持 着 很 高 程度 上 的 相互 依存 或 者 相互 敏感 的 关系 。 然 而 ， 我 们 也 必 
须 承 认 ,“ 相 互 依存 ”已 经 变 成 一 个 很 时 怪 的 词汇 ， 它 被 用 来 说 明 主 导 
国家 和 从 属国 家 之 间 的 关系 具有 合理 性 ， 在 这 样 一 种 关系 中 ， 敏 感性 主 
要 是 单 向 的 ， 而 不 是 双向 的 。 国 家 提出 发 展 相 互 依存 关系 (比如 在 北约 
盟国 之 间 ， 在 经 合 组 织 成 员 国之 间 ， 在 原料 生产 国 与 消费 国之 间 ) 的 主 


张 包含 着 重要 的 政治 目的 ， 这 就 是 说 ， 相 互 依存 的 倡导 国 常 常 担心 自己 


的 决策 同 另 外 一 个 国家 的 决策 之 间 的 相互 依存 关系 不 被 加 以 承认 ， 或 者 
它 要求 这 种 相互 依存 关系 应 当 被 加 以 承认 ， 但 并 不 说 明 这 些 国家 相信 它 
们 的 决策 事实 上 存在 着 相互 依存 的 关系 。 

不 仅 如 此 ， 即 便 一 个 社会 的 决策 同 另 外 一 个 社会 的 决策 的 确 具 有 相 
互 依存 的 关系 ， 并 且 它 被 意识 到 ， 这 本 身 并 不 会 导致 共同 利益 观念 的 产 
生 ， 更 不 可 能 导致 共同 价值 观念 的 形成 。 国 家 以 及 其 他 行为 体 相 互 之 间 
对 对 方 在 战略 、 经 济 或 生态 方面 的 决策 很 敏感 的 事实 ， 可 能 为 每 个 行为 
体 加 以 利用 ， 以 实现 自己 的 目的 ， 而且 这 种 对 对 方 的 决策 很 敏感 的 事实 
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本 身 ， 并 不 能 决定 在 行为 体 之 间 将 产生 合作 行为 ， 还 是 出 现 冲 突 行为 。 
第 四 ， 我 们 必须 注意 到 ， 在 当代 世界 政治 体系 中 ， 跨 国 关系 似乎 已 
经 对 国家 体系 产生 了 严重 的 侵蚀 作用 ,但 是 这 种 事态 的 发 展 是 很 不 平衡 
的 。 跨 国 关 系 在 某 些 地 区 政治 中 扮演 着 重要 的 角色 ， 比 如 跨国 关系 通过 
欧洲 经 济 共同 体 的 制度 在 该 共同 体 中 所 起 的 作用 ， 跨 国 关系 通 过 共产 国 
际 和 共产 党 在 社会 主义 大 家 庭 中 所 起 的 作用 ,或 者 跨国 关系 通过 阿拉 伯 
民族 主义 的 因素 而 在 阿拉 伯 国 家 中 所 起 的 作用 。 然 而 ， 如 果 说 这 种 关系 
已 经 或 者 即将 导致 跨越 国界 的 社会 一 体 化 的 话 ， 孝 么 这 样 的 一 体 化 仅仅 
是 地 区 性 的 ， 它 不 一 定 会 促进 全 球 范围 的 社会 一 体 化 。 
另外 一 方面 ， 菜 些 跨 国 关 系 不 仅 具 有 地 区 性 的 重要 意义 ， 也 具有 全 
球 性 的 重要 意义 ， 但 它们 的 作用 不 在 于 促进 整个 世界 社会 的 一 体 化 ， 而 
在 于 促进 一 个 主导 文化 内 部 的 一 体 化 ， 它 在 增强 主导 文化 内 部 的 相互 关 
系 的 同时 ， 也 拉 开 了 这 个 主导 文化 同 那些 非 我 族 类 的 社会 之 间 的 距离 。 
与 此 相 类 似 的 是 ， 牙 国 公司 、 大 的 基金 会 以 及 科学 和 专业 团体 等 等 ， 都 
以 发 达 资 本 主义 国家 (特别 是 美国 ) 为 基地 ， 它 们 会 促进 某 种 形式 的 一 
体 化 进程 ， 把 那些 发 达 国 家 的 社会 同 贫穷 国家 的 精英 集团 连 为 一 体 ， 但 
也 会 拉 开发 达 国家 同 贫 穷 国 家 、 贫 穷 国 家 内 部 的 现代 化 精英 集团 同 普通 
民众 之 间 在 社会 或 文化 上 的 距离 .@ 我 们 难以 找到 有 关 跨 国 关 系 会 促进 
全 世界 社会 一 体 化 平衡 发 展 的 证 据 。 
第 五 ， 世 界 政治 体系 的 存在 绝 不 意味 着 国家 体系 的 终结 。 国 家 体系 
一 直 总 是 在 一 个 范围 更 为 广泛 的 政治 互动 体系 中 运行 的 ， 而 且 在 当今 世 
界 政治 体系 中 ， 国 家 体系 依然 占据 着 最 为 重要 的 地 位 。 


pp 一 


中 ”有关 对 该 观点 的 具有 说 服 力 的 表述 ， 见 Osvaldo Sunkel， “Development ，Underdevelop- 
ment, Dependence, Marginality and Spatial Imbalances - Towards a Giobal Approach， a& paper 
presented to the Conferencia del Pacifico, Vina del Mar, Chile (1970) 。 
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人 们 有 时 认为 ,不管 国家 体系 是 否 正 在 走 问 消 
亡 ， 它 在 今天 已 经 过 时 了 ， 因 为 它 已 经 没有 什么 作 
用 了 。 也 就 是 说 ， 它 已 经 无 助 于 地 球 上 的 人 类 实现 
其 基本 目的 或 目标 。 根 据 这 种 观点 ， 不 管 国家 体系 
二 NE 过 去 是 否 提供 了 一 个 有 效 的 维持 世界 秩序 的 手段 ， 
用 它 不 管 是 在 现在 ， 还 是 在 将 米 ， 都 无 法 指明 一 条 可 
， 行 的 通 往 世 界 秩 序 的 道路 。 由 此 可 见 ， 即 使 我 们 同 
意 上 一 章 的 论点 ， 即 没有 足够 的 证 据 表 明 国 家 体系 
正在 让 位 于 另外 一 种 世界 政治 组 合 形式 ， 我 们 也 应 
该 认识 到 ， 我们 需要 采取 其 他 某 种 方式 以 实现 维持 
“世界 秩序 的 目标 ， 并 且 为 此 而 努力 。 比 如 ， 最 近 出 
版 的 多 卷 本 著作 《国际 法 律 秩序 的 未 来 》 的 编者 西 
里 尔 *E: 布 莱克 和 理 查 德 .A. 福 尔 克 就 提出 这 样 的 观 
点 。 福 尔 克 在 其 所 著 的 《这 个 处 于 危险 境地 的 星球 》 
一 书 中 也 对 此 做 了 更 富 激情 的 论述 。C 
那些 将 这 种 观点 的 人 倾向 于 提出 如 下 一 个 或 者 
多 个 命题 : 
(1) 国家 体系 已 经 不 能 够 保障 世界 和 平 与 安全 
(即使 它 在 过 去 的 确 做 到 这 一 点 ) ， 或 者 更 笼统 地 说 ， 
它 已 经 无 助 于 维持 一 个 最 低 限度 的 世界 秩序 。 这 是 
及 对 “国际 无 政府 状态 ”的 传统 论点 ， 当 今世 界 所 
面临 的 核 成 争 危 险 增强 了 其 说 服 力 。 
(2) 国家 体系 即便 有 利于 维持 最 低 限 度 的 和 平 
与 安全 ， 它 也 无 助 于 实现 世界 上 的 国家 之 间或 国家 
内 部 的 经 济 与 社会 公正 这 一 更 为 宏大 的 目标 ， 如 今 
一 个 在 政治 上 已 经 觉醒 的 世界 正在 努力 追求 这 个 
目标 。 
(3) 国家 体系 阻碍 了 人 类 实现 自己 与 环境 和 谐 





-中 必 宇 取 羡 加 漠 玖 


人 


中 Cyrl E. Black and Richard A. Falk (eds), The Future of the International Legal Or- 
der, vol. I (1969); and Richard A, Falk, This Endangered Planet: Prospects and Proposals for 
Human Survival (New York: Random House, 1971)。 
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共处 的 生态 目标 : 人 口 控制 、 粮 食 生 产 和 分 配 、 资 源 管 理 和 保护 等 相互 
联系 的 问题 ， 只 有 通过 全 球 性 的 分 析 视 角 和 人 类 团结 一 致 的 观念 ， 才 可 
以 有 效 地 得 到 解决 ， 而 人 区 被 划分 在 个 同 国家 的 现实 ， 有 得 于 这 种 视角 
和 观念 的 产生 。 


和 平 与 安全 


那些 认为 国家 体系 已 经 过 时 的 人 首先 引用 了 一 个 传统 的 论点 ， 即 国 
家 体系 的 存在 使 得 战争 不 可 避免 。 他 们 声称 ,这样 一 种 情势 或 许 在 过 去 
是 可 以 被 容忍 的 ， 而 现在 是 不 能 再 被 容忍 了 。 在 国家 体系 的 历史 上 一 再 
发 生 战 争 ， 导 致 了 无 穷 无 尽 的 苦难 与 悲剧 ， 但 是 这 并 没有 造成 人 类 的 毁 
灭 ,文明 社会 生活 一 直 延 续 下 来 了 ， 经 济 、 科 学 和 艺术 也 在 向 前 发 展 。 
但 是 ， 根 据 这 种 观点 ， 核 武器 以 及 其 他 大 规模 毁灭 性 武器 迟早 会 导致 文 
明 社 会 生活 的 终结 ， 甚 至 可 能 导致 整个 人 类 的 毁灭 。 因 此 ， 为 了 解决 这 
个 问题 ， 我 们 必须 以 某 种 不 会 导致 战争 的 世界 政治 组 合 形式 取代 国家 
体系 。 

我 们 很 难 否 认 战 争 是 国家 体系 所 特有 的 浆 端 。 当 然 ， 国 家 体系 并 非 
必然 导致 战争 。 在 国家 体系 的 历史 上 ， 也 有 过 一 些 两 个 国家 之 间或 者 一 
个 国家 集团 内 部 长 期 保持 和 平 关系 和 不 以 武力 解决 争端 的 例子 ， 卡 尔 ， 
多 伊 奇 把 这 样 的 两 个 国家 和 国家 集团 称 为 “多 元 安全 共同 体 ".@ 这 样 
的 例子 包括 美国 和 加 拿 大 的 关系 、 英 国 和 美国 的 关系 、 斯 堪 的 纳 维 亚 国 
家 之 间 的 关系 以 及 过 去 英 联 邦 国家 之 闻 的 关系 。 实 际 上 ， 我 们 可 以 设想 
今后 会 产生 一 种 国家 体系 ， 它 属于 一 个 世界 性 的 “多 元 安全 共同 体 ” 
在 这 样 一 个 多 元 安全 共同 体 中 ， 讲 英语 的 国家 群体 以 及 斯 堪 的 纳 维 亚 国 
家 群体 所 形成 的 那 种 国家 间 的 关系 ， 变 成 了 带 有 普遍 性 的 国家 间 的 关 


系 。 这 样 的 国家 体系 并 非 不 可 能 产生 ， 而 且 这 样 的 构想 可 能 被 认为 会 给 


世界 带 来 希望 。 然 而 ， 我 们 目前 没有 理由 相信 ， 这 样 的 构想 会 在 本 世纪 
成 为 现实 。 


D 网 Karl W. Deutsch et al., Politica! Commanrity in the North Atlantic Area (Princeton 
University Press, 1967), 


Tm 
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在 国家 体系 中 ， 没 有 一 场 战争 是 不 可 避免 的 ， 高 超 的 外 区 技 巧 和 好 
的 运气 往往 可 以 防止 一 场 国 际 危机 演变 为 一 场 战 争 。 但 是 ， 从 每 隔 一 段 
时 间 战 争 就 很 可 能 在 国家 体系 的 某 个 地 方 爆 发 这 个 意义 上 说 ， 战 争 总 体 
上 是 不 可 避免 有 的。 由 于 世界 上 存在 拥有 军队 和 在 政治 上 相互 独立 的 主权 
国家 ， 所 以 不 管 是 在 过 去 ， 还 是 在 今天 ， 我 们 都 没有 理由 相信 ， 在 可 预 
多 的 将 来 会 产生 普遍 翻 持 和 久 的 和 平 。 

我 们 也 不 可 否认， 人 类 社会 今天 比 过 去 更 加 难以 容忍 一 种 以 战争 为 
自己 特有 交锋 的 世界 收治 组 合 形式 。 战 争 在 过 去 有 时 导致 整个 社会 陷于 
竣 痰 境地 ， 甚 至 导致 整个 社会 走向 毁灭 ， 但 是 没有 造成 全 球 性 的 毁灭 和 
混乱 ， 而 现代 盏 事 技术 则 会 带 来 全 球 性 的 毁灭 和 和 混乱。 而且 在 20 世纪 


”以 前 ， 也 没有 出 现 过 全 世界 的 共同 体 之 间 在 经 济 和 生态 上 相互 依存 的 局 


CI 


面 ， 正 是 这 种 相互 依存 的 局 面 使 得 世界 上 的 共同 体 更 加 难以 承受 全 球 性 
战争 所 带 来 的 角 灭 与 混乱 的 后 果 。 

然而 ， 我 们 不 能 因此 认为 ， 国 家 体系 无 助 于 维持 一 个 最 低 限 度 的 世 
界 秩序 。 首 先 ， 我 们 要 把 国家 体系 的 弊端 同 其 他 世界 政治 组 合 形式 的 束 
端 加 以 比较 。 我 们 不 能 简单 地 断定 人 与 大 之 间 的 暴力 冲突 就 是 因为 国家 
体系 的 存在 而 产生 的 ， 而 应 该 思考 这 样 的 暴力 冲突 是 否 由 某 些 更 为 深层 
次 的 、 同 样 存在 于 其 他 任何 一 种 政治 结构 中 的 原因 所 造成 的 。 这 些 深 层 
次 的 原因 包括 : 人 们 用 于 解决 相互 之 间 争 端的 暴力 手段 之 存在 ， 以 及 人 
们 在 重要 的 问题 上 宁愿 使 用 暴力 手段 而 不 愿 接受 失败 的 倾向 。 

人 们 之 所 以 认为 世界 政府 的 建立 将 使 得 战争 不 再 发 生 ， 只 是 因为 他 
们 把 广义 的 战争 与 狭义 的 战争 相 混淆 了 。 广 义 的 战争 是 指 政 治 单位 之 间 
有 组 织 的 暴力 行为 ， 而 狭义 的 战争 则 是 指 国际 战争 或 者 国家 之 间 的 暴力 
行为 〈《 见 第 作 章 ) 。 伴 贿 世 界 政府 的 垮台 而 来 的 战争 ， 同 国家 内 部 的 内 
战 一 样 ， 其 暴力 程度 或 者 毁灭 人 性， 并 不 因为 它们 不 属于 狭义 的 战争 而 有 
所 减轻 。 

当然 ， 我 们 可 以 设想 存在 着 一 个 世界 政府 ， 它 至 少 会 阻止 大 规模 的 
国内 或 者 内 部 暴力 行为 ， 因 为 它 具 有 一 系列 和 平 解决 冲突 的 制度 化 程 
序 ， 人 允许 发 生 大 家 普遍 认为 具有 合法 性 的 变革 。 如 同 菜 些 现代 西方 国家 
内 部 的 情形 一 样 ， 在 这 样 一 个 世界 政府 的 统治 之 下 ,世界 可 以 保持 着 一 
个 高 度 稳定 的 政治 局 面 ， 而 且 其 内 部 的 暴力 冲突 相对 较 少 ， 大 规模 暴力 4 
行为 可 能 在 很 长 时 期 内 得 以 避免 。 但 是 ， 婚 然 我 们 可 以 设想 其 他 世界 政 
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治 组 合 形式 具有 这 些 理 想 主义 特征 ， 那 么 我 们 同样 也 可 以 从 理性 主义 的 
角度 来 看 待 国家 体系 ， 认 为 在 国家 体系 中 同样 可 以 形成 建立 “多 元 安全 
共同 体 ” 的 条 件 。 

同样 地 ， 在 “新 中 世纪 主义 ”秩序 中 ， 战 争 (这 里 指 主 权 国 家 之 间 
有 组 织 的 暴力 行为 ) 是 不 会 发 生 的 ， 因 为 主权 国家 是 不 存在 的 。 但 是 ， 
这 并 不 能 确保 “新 中 世纪 主义 ”秩序 一 定 比 现代 国家 体系 更 为 和 平 与 安 
全 。 我 们 在 前 面 已 经 指出 过 ， 西 方 基督 教 世界 的 世界 政治 秩序 ， 比 后 来 
的 世界 政治 秩序 包含 着 更 多 的 暴力 和 不 安全 的 因素 ( 见 第 十 章 )。 此 外 ， 
我 们 也 可 以 设想 会 产生 一 个 “新 中 世纪 主义 ”政治 秩序 ， 它 所 包含 的 和 
平 解决 冲突 的 制度 化 程序 ， 比 现代 国家 体系 现 有 的 类 似 程序 更 为 有 效 ， 
从 而 会 导致 一 个 前 所 未 有 的 世界 秩序 。 但 是 ， 既 然 我 们 可 以 设想 出 一 个 
具有 这 些 理想 主义 特征 的 “新 中 世纪 主义 ”秩序 ， 那 么 我 们 也 同样 可 以 
认为 ， 国 家 体系 有 可 能 发 展 成 一 个 更 有 效 的、 维持 世界 和 平 与 安全 的 
体系 。 | 

这 样 来 比较 各 种 理想 的 方案 ， 是 一 种 武断 和 毫 无 意义 的 做 法 。 我 们 
可 以 预计 ， 在 本 世纪 余下 的 时 间 里 ， 在 世界 政治 体系 中 依然 会 存在 着 暴 
力 的 手段 和 使 用 暴力 的 倾向 ， 因 此 我 们 不 应 该 赋予 任何 世界 政治 组 合 形 
式 以 理想 主义 特征 。 一 个 更 有 意义 的 问题 是 ， 在 这 样 一 个 世界 政治 体系 
中 ， 建 立 世 界 政府 或 者 其 他 世界 政治 组 合 形式 ， 是 否 比 维护 国家 体系 更 
有 助 于 实现 维持 最 低 限度 的 世界 秩序 之 目标 呢 ? 

其 次 ， 那 些 认为 国家 体系 已 经 过 时 的 人 忽视 了 一 个 事实 ， 即 国家 体 
系 在 维护 处 于 严重 分 裂 状 态 中 的 人 类 共同 体 之 秩序 时 ， 发 挥 着 积极 的 作 
用 。 国 家 体系 之 所 以 产生 ， 就 在 于 人 们 认识 到 ， 在 宗教 以 及 教皇 和 神圣 
罗马 帝国 的 权威 成 为 导致 严重 的 分 错 而 非 产生 共识 的 问题 时 ， 接 受 欧洲 
分 裂 为 多 个 独立 的 国家 以 及 国家 相互 共处 的 局 面 ， 比 试图 建立 一 个 以 广 
泛 的 共识 为 基础 的 另外 一 种 体系 的 做 法 ， 更 有 助 于 实现 维持 秩序 的 
目标 。 

政府 垄断 合法 使 用 式 力 的 权利 固然 有 助 于 维护 秩序 ， 但 也 会 导致 社 
会 集团 相互 之 间 为 争夺 政府 的 控制 权 而 发 生 冲 突 。 政 府 权威 可 能 被 用 来 
人 党 定 个 人 或 者 集团 使 用 武力 的 权利 ， 政 权 机 构 也 会 成 为 政治 冲突 中 的 争 
夺目 标 ， 从 而 增加 这 种 冲突 的 激烈 程度 。 在 典型 的 现代 民族 国家 中 ， 如 
果 冲 突 表 现 为 多 个 竞争 力量 争夺 一 个 政府 的 控制 权 ， 而 不 是 类 现 为 多 个 
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政府 之 间 的 争夺 ， 那 么 秩序 就 最 容易 得 到 维持 。 然 而 ， 在 民族 国家 中 ， 
往往 也 会 出 现 与 此 相反 的 情况 。 也 就 是 说 ， 主 权 国 家 政府 并 存 的 局 面 对 
秩序 所 构成 的 威胁 ， 常 常 小 于 那 种 企图 把 敌对 共同 体 合并 在 一 个 国家 中 
的 行为 对 秩序 所 构成 的 威胁 。1947 年 的 印 巴 分 治 和 1971 年 巴基斯坦 的 
分 裂 都 表明 了 这 一 点 。 

我 们 可 以 用 这 样 的 方式 来 看 待 世界 共同 体 中 的 秩序 问题 。 多 个 主权 
国家 共同 组 成 一 个 体系 ， 这 无 疑 会 产生 一 些 传统 的 威胁 ， 但 我 们 有 必要 
比较 一 下 ， 到 底 是 这 样 的 威胁 大 ， 还 是 那 种 试图 把 截然 不 同 的 共同 体 合 
并 在 一 个 单一 政府 框架 内 的 行为 所 造成 的 威胁 大 。 我 们 或 许可 以 认为 ， 
前 一 种 做 法 比 后 一 种 做 法 更 有 助 于 维持 当今 的 世界 秩序 。® 

第 三 ， 我 们 在 得 出 国家 体系 无 法 维持 最 低 限度 的 世界 秩序 之 结论 
前 ， 应 当 考 虑 到 一 种 可 能 性 ， 即 国家 将 继续 对 核武 器 以 及 其 他 大 规模 自 
灭 性 武器 采取 谨慎 和 克制 的 态度 。 

除了 美国 曾经 对 日 本 实施 过 核 亩 炸 之 外 ， 迄 今 为 止 ， 核 武器 尚未 被 
用 于 战争 之 中 。 拥 有 核武 器 的 国家 不 仅 不 互相 使 用 核武 器 ， 和 而且 避 免 相 
互 之 间 发 生 直接 的 军事 冲突 ， 核 国家 直接 发 生 军事 冲突 的 一 个 例外 就 是 
苏联 和 中 国 在 1969 年 发 生 的 边界 冲突 。 美 国 和 苏联 都 认识 到 双方 拥有 
避免 核 溃 突 的 共同 利益 ， 并 自制 定 了 相关 的 指导 原则 或 者 行动 规则 ， 以 
帮助 它们 避免 危机 或 者 对 已 经 发 生 了 的 危机 加 以 控制 。 它 们 也 签署 了 一 
系列 军备 控制 协定 ， 其 中 最 早 的 一 项 协定 是 1963 年 的 《部 分 核 禁 试 条 
约 》， 这 些 协 定 对 两 国 的 军备 竞赛 施加 了 某 些 重 要 的 限制 ， 而 且 也 体现 
了 两 国 对 共同 威胁 的 认识 。 

我 们 没有 理由 认为 ， 两 个 主要 核 国家 今后 一 定 会 继续 执行 这 些 克 制 
性 政策 ， 或 者 说 其 他 核 国家 (现实 的 与 潜在 的 ) 也 会 采取 同样 的 政策 。 
我 们 不 难 想象 ， 今 后 有 可 能 会 出 现 如 下 的 情势 苏联 和 美国 不 再 采取 砚 
制 政策 ; 中国 和 其 他 核 国 家 拒绝 加 入 克制 规范 体系 ; 在 世界 上 产生 新 的 
核 国家 ， 它 们 同 老 的 核 国家 相 比 ， 不 太 愿 意 采 了 到 克 制 与 合作 的 行为 ， 非 
国家 集团 获得 核武 器 ; 核 国 家 未 能 让 当今 的 体系 得 以 巩固 与 延续 。 

”我 们 必须 认识 到 ， 如 果 这 个 克制 规范 体系 不 能 得 以 维持 和 延续 的 








中 ”我 在 下 面 -一 篇 文章 中 对 此 做 过 论述 ;“* Society and Anarchy in intermational Relations,” 
in iplomatic vestigations 。 
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话 ， 那 么 我 们 就 不 能 够 通过 国家 体系 ,来 维持 最 低 限 度 的 和 平 与 安全 ， 
或 者 维持 最 低 限 度 的 世界 秩序 。 然 而 ， 我 们 有 理由 相信 ， 这 个 克制 规范 
体系 将 会 得 以 维持 和 延续 ， 而 且 这 也 是 认 界 应 当 追 求 的 重要 目标 。 假 如 
正 像 土 一 章 所 说 的 ， 国 家 体系 (不管 是 否 过 时 ) 在 可 预见 的 将 来 会 继续 
行 在 下 去 ， 那 么 促进 这 个 元 制 规范 体系 的 发 展 ， 将 有 助 于 国家 体系 发 挥 
作用 ， 从 而 实现 维持 一 个 最 低 限 度 的 世界 秩序 之 目标 。 


经 济 和 社会 公正 


除了 提出 国家 体系 不 能 给 世界 带 来 和 平 与 安全 这 个 传统 的 论调 之 
外 ,偶尔 也 有 人 声称 国家 体系 也 不 能 给 世界 社会 或 世界 共同 体 带 来 经 济 
和 社会 公正 。 

显而易见 ， 当 今 人 类 社会 的 一 个 特征 就 是 ， 在 国家 或 民族 之 间 、 个 
人 之 加 以 及 集团 之 间 中 存在 闭经 济 与 社会 不 公正 的 严重 现象 。 我 们 已 经 
提 到 过 ， 目 前 的 图 家 体系 与 世界 正义 或 者 全 球 正义 思想 是 不 相 容 的 ， 它 
只 是 有 选择 弛 和 不 其 明确 地 肯定 个 人 正义 或 者 人 类 正义 思想 ， 虽 然 它 基 
本 上 并 不 敌视 国际 正义 或 者 国家 间 正 义 的 思想 ， 但 是 维持 该 体系 的 方式 
同 这 样 的 思想 是 完全 相互 抵触 的 〈 见 第 四 章 )。 

当然 ， 在 直 界 上 存在 着 不 公正 的 现象 ， 存 在 着 容忍 或 鼓励 不 公正 现 
稼 的 世界 政治 组 合 形式 ， 这 并 不 是 什么 新 鲜 和 奇怪 的 事情 。 历 史上 ， 这 
样 的 事实 被 认为 是 理所当然 和 不 值得 一 提 的 ,。® 在 19 世纪 以 前 ,世界 
上 并 不 存在 着 一 个 真正 遍及 整个 世界 的 政治 体系 以 促进 经 济 和 社会 公正 
理想 的 实现 ， 人 们 只 是 在 局 部 地 区 追求 这 些 目标 。 然 而 ，19 世纪 和 20 
位 纪 那 种 共有 世界 性 的 政治 体系 导致 了 全 球 相 互 依存 的 局 面 和 全 球 意 
识 ， 经 济 和 社会 公正 的 理念 开始 在 全 球 范 围 内 被 付 之 实 践 。 最 引 人 注 目 
的 是 ， 马 克 思 提出 了 国际 无 产 阶级 革命 的 学 说 ， 把 追求 经 济 和 社会 目标 
贷 为 最 为 重要 与 紧迫 的 任务 ,并 且 主 张 在 处 于 萌芽 状态 中 的 世界 社会 或 


OD 巴 格 瓦 带 写 道 :“ 人 们 从 二 战 以 前 的 文学 作品 和 社会 及 政治 著述 中 ， 几 平 找 不 到 有 闫 
这 种 “缺陷 ”的 系统 的 、 一 贯 的 和 持续 的 讨论 ,” 见 Economics und World Order Fyom the 
197?0s to the 1990s (London:; Macmillan, 1972), p. 6。 
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者 世界 共同 体 中 ， 而 不 是 在 局 部 地 区 ， 追 求 这 样 的 目标 。 

世界 社会 或 世界 共同 体 的 特征 表现 为 ， 存 在 着 一 个 全 人 类 的 共同 利 
益 与 价值 观念 ， 它 有 别 于 那 种 仅仅 产生 全 球 相互 依存 局 面 和 全 球 意识 的 
世界 政治 体系 。 世 界 社会 或 世界 共同 体 可 能 尚 处 于 胚胎 之 中 ,但 是 人 们 
普 衣 认为 ， 它 将 会 成 为 现实 (第 十 一 章 讨 论 了 它 成 为 现实 的 条 件 )。 不 
仅 如 此 ， 所 有 聪明 和 敏锐 的 人 ， 厅 管 他 们 是 否 意识 到 阻碍 这 样 一 个 世界 
社会 或 世界 共同 体 得 以 产生 的 绊脚石 ， 确 实 都 必须 承认 这 个 月 标 是 值得 
追求 的 ， 并 且 需 要 为 此 付出 自己 的 努力 。 假 如 国家 体系 的 确 是 经 济 和 社 
会 公正 目标 得 以 实现 的 障碍 ， 即 使 在 过 去 它 并 不 是 判断 这 种 世界 政治 组 
合 形式 是 否 起 作用 或 有 效 一 个 衡量 标准 ， 今 天 我 们 必须 对 此 加 以 关注 。 

人 们 可 能 认为 ， 国 家 体系 通过 两 个 方式 妨碍 经 济 和 社会 公正 目标 的 
实现 。 国 家 体系 由 于 阻碍 了 人 员 、 货 币 和 商品 在 地 球 表面 上 的 自由 流 
动 ， 或 者 阻碍 它们 根据 全 球 经 济 发 展 计 划 而 进行 流动 ， 从 而 制约 了 世界 
经 济 的 增长 。 与 此 同时 ， 由 于 每 个 国家 只 关心 特定 人 类 群体 的 利益 ， 所 
以 国家 体系 导致 一 个 结果 ， 即 无 法 根据 某 种 世界 共同 利益 的 观念 ， 在 国 
家 、 民 族 和 个 人 中 间 对 经 济 和 社会 利益 进行 公平 的 分 配 。 

人 们 在 国际 或 国家 间 关 系 的 层面 上 追求 经 济 和 社会 公正 目标 的 行为 
表现 为 ， 有 些 国家 致力 于 实现 把 资源 从 富国 转移 到 穷 国 的 目标 。 人 们 有 
时 认为 ， 此 种 行为 骨 在 “缩小 富国 与 穷 国 之 间 的 差距 ”"， 有 时 也 认为 ， 
这 是 为 了 促使 所 有 国家 的 发 展 水 平 达 到 最 基本 的 福利 标准 。 然 而 ， 这 样 
的 差距 并 没有 被 缩小 ， 而 且 它 在 可 预见 的 将 来 也 不 可 能 缩小 .@ 人 们 也 
可 能 提出 ， 只 要 国家 体系 继续 存在 下 去 ， 国 家 和 民族 间 的 经 济 和 社会 公 
正 就 不 可 能 成 为 现实 。 鉴 于 富国 主要 关心 本 国人 民 的 经 济 利益 与 社会 利 
益 ， 我 们 可 以 认为 ， 富 国 不 可 能 从 根本 上 改变 自己 的 有 关 官 方 援 助 、 外 
国 私人 投资 、 贸 易 或 移民 的 政策 ， 以 便 “ 缩 小 差距 ”， 或 者 追求 最 基本 
的 全 球 生活 标准 或 福利 标准 。 

人 们 或 许 会 认为 ， 只 要 国家 体系 继续 存在 下 去 ， 我 们 就 更 不 大 可 能 
在 个 人 或 人 类 的 层面 上 实现 经 济 和 社会 公正 的 目标 。 比 国家 之 间 的 经 济 
公正 更 为 重要 的 是 个 人 之 间 的 经 济 和 社会 公正 ， 即 人 类 的 利益 完全 均 
等 ， 或 者 在 全 球 范 围 内 消除 贫困 和 社会 剥夺 现象 。 这 个 目标 的 实现 ， 不 


WD 有 关 这 一 点 ， 见 前 引 书 ，pp. 5 ~ 9。 
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仅 有 赖 于 把 资源 从 富国 转移 到 穷 国 ， 也 有 赖 于 在 这 些 国家 的 民众 中 间 公 
平地 分 配 资源 及 其 相关 利益 。 提 供 某 些 “ 开 发 援助 ”的 富裕 国家 和 国际 
机 构 ， 可 能 会 提出 一 些 向 穷 国 转移 资源 的 条 件 。 但 是 ， 由 于 它们 对 自身 
利益 的 关注 程度 大 于 对 人 类 正义 目标 的 关注 ， 所 以 它们 所 提出 的 条 件 可 
能 并 不 能 确保 受 援 国 政府 公正 地 分 配 利益 。 不 仅 如 此 ， 由 于 受 援 国 政府 
享有 主权 ， 提 供 “ 开 发 援助 ”的 富裕 国家 和 国际 机 构 提 出 限制 性 条 件 的 
能 力 是 有 限 的 ， 它 们 即便 想 努 力促 进 人 类 正义 目标 的 实现 ， 也 无 法 决定 
受 援 国 政府 的 所 有 经 济 与 社会 政策 。 

可 能 有 人 指出 ， 在 国家 体系 继续 存在 的 条 件 下 ， 世 界 或 者 普 世 范围 
内 的 经 济 与 社会 公正 目标 ， 是 根本 无 法 得 到 实现 的 。 假 如 所 有 国家 都 是 
根据 世界 共同 利益 的 理念 来 制定 自己 的 经 济 和 社会 政策 的 话 ， 那 么 国家 
就 已 经 放弃 了 自己 对 经 济 和 社会 事物 的 控制 权 ， 完 全 成 为 一 个 听命 于 世 
界 政府 的 机 构 。 我 们 很 难 相信 国家 会 这 么 做 ， 除 非 它们 确实 在 政治 上 服 
从 于 这 样 的 一 个 世界 政府 ， 因 而 不 再 组 成 一 个 国家 体系 。 / 

这 些 有 关 追 求 经 济 和 社会 正义 目标 的 论点 ， 同 我 们 前 面 所 论 及 的 有 
关 追 求 和 平 与 安全 目标 的 论点 一 样 ， 有 着 相同 的 问题 。 首 先 ， 人 类 社会 
中 的 经 济 和 社会 不 公正 现象 有 着 比 国家 体系 的 存在 更 为 深层 次 的 原因 
它们 在 其 他 类 型 的 世界 政治 秩序 中 也 会 发 挥 作用 。 如 果 与 国家 体系 相对 
照 ， 我 们 假设 世界 政府 或 者 新 中 世纪 秩序 不 仅 可 以 给 全 世界 带 来 和 平 与 
安全 ， 面 且 还 可 以 在 全 球 范围 内 实现 经 济 和 社会 公正 的 目标 ， 那 么 对 比 
之 下 国家 体系 自然 就 是 机 能 不 良 的 了 。 然 而 ,我 们 有 什么 理由 做 此 假 
、 设 ， 而 不 是 说 世界 政府 或 者 其 他 类 型 替代 世界 秩序 将 会 是 专横 的 和 不 公 
正 的 ， 同 时 也 必然 分 崩 离 析 成 为 全 球 性 的 内 乱 呢 ? 

过 界 政 府 的 倡导 者 们 认定 世界 政府 体现 了 自己 的 道义 观念 和 政治 意 
愿 ， 认 为 这 样 一 个 世界 权威 机 构 推广 了 自己 的 价值 观念 ， 它 足以 消除 当 
今 影 响 这 些 道 义 和 政 治 目标 得 以 实现 的 障碍 。 但 是 ， 他 们 回避 了 -个 问 
题 ， 即 同 国家 体系 相对 立 的 世界 政府 也 照样 受到 导致 当今 世界 不 公正 现 
象 的 因素 的 制约 ， 并 不 能 摆脱 这 些 因 素 的 影响 。 国 际 、 人 类 或 世界 层面 
上 的 经 济 和 社会 公正 目标 的 实现 ， 取 决 于 人 们 对 这 些 目 标的 认 误 达到 较 
启程 度 上 的 一 致 性 。 然 而 ， 产 生 和 维持 这 么 一 种 一 致 性 的 观念 ， 这 不 仅 
是 国家 体系 所 面临 的 任务 ， 也 是 其 他 任何 一 种 世界 政治 组 合 形式 所 面临 
的 任务 。 


(人 
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第 二 ， 我 们 所 讨论 过 的 观点 忽视 了 国家 体系 的 一 个 积极 作用 ， 即 防 
止 发 生 更 为 严重 的 社会 和 经 济 不 公正 现 温 。 世 界 政府 的 偶 导 者 或 者 主张 
加 强 全 球 制度 的 人 士 ， 部 来 自 最 宦 裕 和 最 强大 的 国家 ， 而 社会 主义 大 家 
庭 中 的 国家 以 及 第 三 世界 国家 则 最 为 坚定 地 主张 维护 国家 主权 。 这 一 点 
都 不 次 怪 ， 本 书 的 下 面 一 党 还 将 对 此 做 进一步 的 分 析 ，。 

在 比较 贫穷 和 红 小 的 国家 看 来 ， 世 界 政府 的 建立 可 能 并 不 会 导致 有 
利于 它们 的 经 济 资源 的 再 分 配 ， 而 会 强化 现存 的 资源 分 配 格 局 。 它 们 认 
为 ,国家 主权 制度 可 以 防止 较 强 的 国家 控制 它们 现 有 的 经 济 资 源 。 较 为 
贫穷 和 弱小 的 民族 只 有 通过 反对 殖民 强国 、 建 立 主 权 国 家 以 及 保护 主权 
| 4 允 殉 在 茶 种 程度 


加 家 体系 所 具有 的 这 种 积极 作用 ， 不 只 (是 有 利于 较为 贫穷 和 螺 小 的 
轩 家 。 当 今世 界 的 民族 和 个 人 之 所 以 享有 经 济 和 社会 公正 的 地 位 ， 在 很 
大 程度 上 是 由 于 国家 和 政府 为 经 济 生活 的 管理 以 及 经 济 与 社会 利益 的 分 
配 与 维护 ， 采 取 了 相关 的 措施 。 国 家 主权 制度 不 仅 阻碍 了 那些 可 能 促进 
比 现存 经 济 和 社会 更 公正 的 外 部 干涉 行为 ， 同 时 也 限制 了 那些 威胁 或 损 
害 现 有 经 济 和 社会 成 果 的 外 部 干涉 行为 。 

第 三 ,我 们 前 而 所 讨论 过 的 观点 忽视 了 一 种 可 能 性 ， 即 在 国家 体系 
中 可 能 产生 很 强 的 有 关 经 济 和 社会 公正 目标 的 共识 ; 虽然 各 国 均 为 主权 
国家 ， 但 是 这 些 国家 在 确定 自身 月 标的 时 候 ， 都 日益 受到 人 类 团结 一 到 
的 观念 或 者 世界 社会 观念 的 制约 。 我 们 没有 理由 设想 这 将 成 为 现实 ， 而 
且 正 如 兰 面 所 提 到 过 的 ， 我 们 今后 可 能 会 看 到 国家 间 的 共识 领域 不 是 在 
扩大 ， 而 是 在 缩小 ( 见 第 十 一 章 )。 但 是 ， 世 界 共 同 利益 的 观念 可 能 得 
以 继续 存在 和 发 展 下 去 。 


人 与 环 境 


如 今 人 们 经 常 认 为 ， 不 管 是 对 于 实现 和 平 与 安全 以 及 经 济 和 社会 公 
正 的 目标 ， 还 是 对 于 实现 人 类 与 自己 所 处 的 环境 和 睦 共 处 的 目标 来 说 ， 
国家 体系 都 已 经 过 时 了 。 

有 人 因此 认为 ， 人 类 今天 面临 着 来 自 人 口 和 经 济 增长 的 威胁 ， 面 临 
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着 人 口 和 经 济 增长 对 稀缺 资源 〈 如 土地 、 能 源 、 粮 食 和 原料 ) 所 造成 的 
压力 ， 自 然 环境 也 因此 承受 着 巨大 的 压力 和 超 量 的 负荷 。 这 些 威胁 被 认 
为 是 相互 关联 的 ， 而 且 必 须 同 时 加 以 解决 。 为 了 应 对 这 些 问 题 ， 全 人 类 
需要 团结 -一致 和 制订 全 球 性 规划 ， 但 这 总 是 要 受到 主权 国家 的 阻碍 。 理 
查 德 : 福 尔 克 在 论述 “地 球 所 面临 的 四 个 威胁 ”( 即 “战争 制度 ”、“ 人 听 
压力 ”"、“ 资 源 短缺 ”和 “环境 压力 ") 的 时 候 指出 ， 我 们 不 能 孤立 地 看 
待 这 些 问 题 。 他 写 道 : “从 根本 上 说 ， 所 有 的 威胁 都 是 环境 破坏 的 派生 
物 ， 而 环境 破坏 则 是 一 套 有 缺陷 的 政治 制度 的 必然 产物 。” 

很 显然 ， 假 如 所 有 人 都 像 一 般 宇 宙 飞 船 中 的 宇航 员 一 样 ， 愿 意 相互 
进行 合作 以 追求 共同 的 目标 ， 那 么 人 类 所 面临 的 这 些 威胁 将 比较 容易 得 
到 消除 。 然 而 ， 在 这 些 威胁 产生 之 后 ， 国 家 采取 了 各 不 相同 的 和 相互 巴 
盾 的 人 口 政策 ; 它们 对 经 济 增长 的 目标 采取 了 截然 不 同 的 态度 ; 粮食 、 
能 源 和 其 他 原料 成 为 国际 冲突 中 的 武器 ; 一 些 国家 污染 了 他 国 的 空气 和 
水 源 ; 有 关公 海 及 其 资源 是 人 类 共同 财富 的 传统 惯例 正在 受到 侵蚀 。 从 
这 个 意义 上 说 ， 我 们 尚 不 清楚 超越 国家 体系 是 否 足以 应 对 环境 所 面临 的 
这 些 相互 关联 的 威胁 。 

”首先 ， 妨 得 制定 和 实施 共同 的 全 球 环境 行动 计划 的 因素 ， 并 不 是 国 
家 体系 的 存在 ,而 是 人 类 在 生态 领域 内 的 分 层 与 冲突 的 事实 。 就 人 类 环 
境 以 及 和 平 与 经 济公 正 的 目标 来 说 ， 我 们 必须 认识 到 ， 人 类 冲突 具有 比 
任何 形式 的 世界 政治 秩序 都 更 深层 次 的 原因 。 从 长 远 的 角度 来 看 ， 所 有 
的 人 为 了 避免 一 个 世界 性 的 “公共 用 地 悲剧 "， 可 能 必须 学 会 在 决定 家 
庭 规模 、 能 源 和 其 他 资源 的 消费 以 及 环境 污染 等 方面 上 限制 自己 的 行动 
自由 ， 一 个 不 能 施加 此 种 限制 的 国家 体系 可 能 是 机 能 不 良 的 .@ 然而 ， 
一 个 世界 国家 、“ 新 中 世纪 秩序 ”或 者 其 他 任何 形式 的 世界 政治 秩序 如 
果 不 能 对 这 些 自由 权利 加 以 限制 ， 也 会 面临 同样 的 命运 。 

其 次 ， 我 们 前 面 所 讨论 过 的 观点 ， 忽 视 了 一 个 事实 ， 即 国家 体系 可 
能 在 应 对 环境 和 生态 威胁 上 做 出 贡献 。 正 如 我 们 在 前 面 所 提 到 过 的 ， 国 
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D This Endangered Planet, p. 98. 

名 ”加 瑞 特 - 险 丁 (Garett Harding) 在 《科学 》(1968 年 12 月 18 日 ) 中 提出 “公共 用 地 滥 
剧 ”(“the tragedy of the Commons”) 的 思想 。 它 指 的 是 在 英信 由 于 过 度 放牧 所 导致 的 公 凑 移 
场 的 般 坏 。 
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家 体系 使 得 不 断 处 于 纷争 和 冲突 中 的 人 类 其 同体 可 以 维持 一 个 最 低 限 度 
的 秩序 。 独 立 政治 共同 体 相互 承认 对 方 的 独立 生存 权 和 遵守 某 些 共 处 的 
规则 ， 使 得 某 种 程度 上 的 秩序 得 以 维持 下 去 ， 否 则 的 话 ， 世 界 就 不 可 能 
有 秩序 。 如 果 没 有 这 样 一 个 最 低 限度 的 秩序 ， 人 类 共同 面临 的 环境 问题 
就 很 难得 到 解决 。 

毫 无 族 问 ， 在 当前 ， 限 制 人 口 增长 ， 控 制 经 济 发 展 〈 包 括 抑制 “过 
度 发 展 ” 和 消除 “不 发 达 ” 状 况 )， 或 者 限制 资源 的 消费 和 公正 地 分 配 
资源 ， 主 要 依赖 于 国家 采取 行动 。 如 果 像 福 尔 克 和 其 他 一些 人 所 说 的 屠 
样 ， 解 决 环境 问题 已 经 成 为 一 项 迫在眉睫 的 任务 ， 那 么 我 们 就 不 应 该 认 
为 ,我 们 只 有 依靠 同 当今 世界 的 政治 制度 截然 相反 的 政治 制度 ， 才 能 够 
采取 有 效 的 应 对 行动 。 正 如 谢 尔 德 斯 和 奥 特 在 一 篇 类 有 见地 的 文章 中 所 
指出 的 ， 在 当前 ， 只 有 国家 政府 拥有 足够 的 信息 、 经 验 和 资源 ， 可 以 有 
效 地 采取 应 对 这 些 问 题 的 行动 。D 

第 三 ， 那 种 认为 国家 体系 机 能 不 良 的 观点 没有 认识 到 一 种 可 能 性 ， 
即 在 国家 体系 中 可 能 形成 一 个 较 强 的 、 有 关 应 对 环境 问题 的 、 团 结 一 至 
的 观念 。 从 长 远 的 角度 来 看 ， 单 靠 国家 层次 上 的 行动 不 足以 解决 环境 问 
题 ， 国 家 体系 以 及 其 他 任何 形式 的 世界 政治 秩序 要 想 在 这 方面 发 探 自己 
的 作用 ， 将 有 赖 于 产生 一 个 比 现 有 观念 更 为 强烈 的 人 类 团结 一 致 的 观 
念 。 然 而 ， 我 们 不 应 当 认 为 ， 国 家 体系 只 是 阻止 这 种 观念 得 以 产生 ， 而 
不 是 促使 这 种 思想 得 以 形成 的 手段 。 当 今 的 国家 体系 提供 了 一 种 人 类 政 
治 组 合 结构 ， 它 建立 在 共同 利益 与 共同 价值 观念 的 基础 之 上 ， 它 可 能 并 
不 足以 应 对 世界 秩序 所 面临 的 长 期 挑战 ， 但 却 是 当今 人 类 团结 一 致 的 主 
要 体现 ， 国 家 体系 的 维持 和 发 展 ， 是 一 个 具有 葛 大 凝聚 力 的 世界 社会 得 
以 形成 的 前 提 条 件 。 


国家 体系 与 世界 秩序 


假如 国家 体系 不 能 够 维持 和 增强 有 关 共 同 利益 、 共 同 规 则 和 共同 制 
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中 Linda P. Shields and Marvin C. Ott, “The Enviromnental Crisis: Intemational and Supra- 
national Approaches， International Relations, vol, IY, no. 6 (November 1974). 
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度 的 观念 (在 过 去 ， 这 些 观 念 有 助 于 缓解 国家 间 的 冲突 )， 那 么 它 真 的 
证 明 是 机 能 不 良 的 。 如 果 国 际 体系 退化 到 霍 布 斯 所 说 的 自然 状态 中 去 ， 
那么 它 将 无 助 于 世界 秩序 的 维持 。 不 仅 如 此 ， 如 果 国 家 体系 要 想 作 为 一 
个 具有 生命 力 的 国际 结构 而 得 以 继续 存在 下 去 的 话 ， 那 么 该 体系 赖 以 生 
存 的 共识 领域 不 仅 必须 得 以 保持 ,而 且 还 要 得 以 扩展 。 如 果 人 们 在 和 
平 、 正 义 和 环 境 治 理 等 问题 上 缺少 基本 的 共识 ， 任 何其 他 一 种 世界 政治 
组 合 形式 同样 也 将 失去 生命 力 。 超 越 国家 体系 的 做 法 不 足以 ， 也 不 一 定 
会 导致 这 种 共识 的 形成 。 

我 们 有 时 会 听 到 有 人 讲述 这 么 一 个 故事 。 一 个 在 苏格兰 某 个 地 方 迷 
路 的 人 间 一 个 农夫 ， 他 应 该 走 哪 条 路 才能 到 爱丁堡 去 。 那 个 农夫 回 禾 
说 :“ 哦 ， 先 生 ， 假 如 我 是 您 的 话 ， 我 就 不 会 从 这 里 开始 走 !” 有 关 国 家 
体系 并 不 是 通 往 世界 秩序 的 最 佳 起 点 的 学 说 就 蕴含 着 某 些 类 似 的 意思 。 
今天 我 们 所 面 对 的 现实 是 ， 国 家 体系 是 在 世界 中 占据 主导 地 位 的 世界 政 
治 组 合 形式 ， 我 们 必须 在 这 个 体系 之 内 开始 追求 达成 共识 的 目标 。 
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如 果 国 家 体系 在 可 预见 的 将 来 继续 存在 下 去 ， 
而 且 不 一 定 过 时 或 是 机 能 不 良 ， 那 么 我们 最 好 应 该 
对 它 加 以 什么 样 的 改革 或 者 修正 ， 以 便 更 有 效 地 维 
护 世 界 秩 序 呢 ?我 们 将 在 本 章 中 论述 几 个 可 能 的 


管 案 。 


大 国 一 致 : “其 辛 格 模 式 ” 


一 种 答案 是 大 国 一 致 的 模式 。 这 被 称 为 “ 基 辛 
格 模式 ”， 而 且 实 际 上 美国 比 其 他 任何 一 个 大 国都 更 


趋向 于 支持 此 种 模式 。 苏 联 虽 然 在 现实 中 出 于 某 些 


目的 而 同 美国 进行 合作 ， 但 是 发 表 了 有 关 社 会 主义 
与 资本 主义 相互 斗争 的 言论 ， 并 且 在 理论 和 实践 .上 
反对 建立 一 个 包括 中 国 在 内 的 大 国 协 作 体系 。 中 国 


截然 否认 自己 是 一 个 大 国 ， 并 把 自己 视 为 第 三 世界 


国家 反对 “超级 大 国 和 霸权 主义 ”斗争 的 倡导 者 。 然 


而 ， 美国 很 自然 地 趋向 于 大 国 一 致 的 理念 。 一 方面 ， 


七 致力 于 择 五 现存 的 国际 秩序 。 另 一 方面 ， 它 认识 
到 自己 的 权力 地 位 已 经 衰落 ， 沁 要 辐 新 的 大 国 进行 
合作 。 

这 种 大 国 一 致 的 模式 组 在 建立 起 一 个 “和 平 结 
构 ”"。 当 然 ， 该 结构 所 维护 的 是 大 国之 闻 的 和 平 ， 而 
不 是 整个 世界 的 和 平 。 它 关注 国际 经 济公 正 的 目标 ， 
但 只 是 主张 在 现存 的 权力 框架 内 ， 通 过 “国际 开发 
援助 ”的 措施 来 追求 这 个 目标 ， 基 本 上 不 关心 如 何 
在 全 人 类 或 者 全 世界 的 层面 上 实现 经 济公 正 。 它 只 
是 在 口头 上 关注 人 类 环境 问题 。 

我 们 在 前 面 提 到 过 ， 在 当今 世界 上 事实 存在 着 
三 个 大 国 以 及 其 他 准 大 国 或 潜在 大 国之 间 的 均 势 关 
系 ， 但 这 种 均 势 关系 在 很 多 重要 方面 不 同 于 上 个 志 
纪 欧 洲 的 大 国 均 势 ， 尤其 是 在 今天 不 存在 着 19 世纪 


那 种 大 国 为 了 维持 均 扫 而 普遍 进行 相互 协作 的 协调 一 致 体系 ( 见 第 五 
章 )。 我 们 也 曾经 提 到 过 ， 当 大 国 构建 起 一 个 相互 协作 体系 之 后 ， 它 们 
可 以 通过 处 理 相互 间 的 关系 ， 以 及 利用 目 己 在 国际 社会 某 些 地 区 中 的 主 
导 地 位 ， 来 维持 国际 秩序 ( 见 第 九 章 )。 在 美 苏 关 系 中 己 经 存在 着 某 些 
相互 协作 体系 的 因素 。 我 们 如 果 想 创立 起 大 国 一 致 的 局 面 ， 那 么 就 需要 
加 强 美 苏 协 作 人 体系， 并且 把 中 国 纳入 该 体系 之 中 ; 不 仅 如 此 ， 假 如 日 
本 、 欧 洲 经 济 共同 体 以 及 其 他 行为 体 也 成 为 大 国 的 话 ， 那 么 它们 也 应 该 
被 纳 人 该 体系 之 中 。 

我 们 不 得 不 承认 ， 大 国 间 的 合作 至 少 是 国家 体系 中 的 世界 秩序 得 以 
维持 的 重要 条 件 之 一 。 大 国 是 客观 存在 着 的 ， 不 可 能 因为 人 们 的 主观 意 
愿 而 消失 : 整个 世界 政治 体系 到 底 处 于 和 平 、 安 全 的 状态 ， 还 是 处 于 战 
争 、 不 安全 的 状态 ， 这 主要 是 由 这 些 大 国内 部 的 统治 集团 所 决定 的 。 只 
要 大 国 继续 处 于 这 么 一 种 地 位 ， 那 么 大 国之 间 的 和 谐 关 系 总 是 比 大 国之 
则 的 纷争 更 有 助 于 世界 秩序 的 维持 。 从 这 个 意义 上 说 ， 过 去 大 国 所 采取 
的 以 协商 取代 对 抗 的 措施 虽然 不 甚 彻底 ， 但 的 确 具 有 建设 性 。 

批评 “超级 大 国 和 霸权 主义 ”的 人 士 有 时 声称 ， 大 国之 间 的 合作 行为 
只 是 服务 于 大 国 自 喘 的 利益 ， 而 不 是 服务 于 整个 国际 社会 的 利益 。 实 际 
情况 并 非 如 此 。 美 国 、 苏 联 和 中 国 卷 人 核 战 争 ， 或 者 上 述 任何 两 个 国家 
之 间 的 核 战 争 ， 不 管 是 对 于 交战 方 来 说 ， 还 是 对 于 二 流 强国 或 者 小 国 来 
说 ， 无 疑 都 是 一 场 灾 难 ， 如 果 大 国 采取 措施 以 减少 核 战 争 的 威胁 ， 那 妇 
它们 就 充当 着 全 人 类 利益 的 捍卫 者 。 

毫 无 疑问 ， 充 当 全 世界 受托 人 的 观念 在 促使 大 国 采取 某 些 合作 行为 
过 程 中 所 起 的 作用 ， 可 能 是 微不足道 的 ， 它 甚至 根本 就 没有 起 到 什么 作 
用 。 我 们 或 许 只 需要 从 大 国 维护 自己 狭隘 利益 的 角度 ,来 解释 缓和 得 以 
产生 的 原因 。 

很 显然 ， 大国 采取 合作 行为 的 目的 ， 不 仅仅 是 为 了 实现 避免 无 限 核 
战争 这 个 全 人 类 的 共同 利益 ， 它 们 还 追求 自身 的 利益 : 维持 政治 现状 ， 
共同 对 付 那 些 可 能 损害 大 国 主导 地 位 的 潜在 挑战 者 ， 以 及 维护 它们 在 各 


同样 清楚 的 是 ， 即 使 大 国 采取 合作 的 行为 完全 是 为 了 追求 避免 无 限 
核 成 争 这 个 全 人 类 的 共同 利益 ， 这 样 做 的 结果 仍然 会 导致 大 国 牺牲 他 人 
的 利益 ， 去 追求 自己 的 利益 。 美 国 、 苏 联 和 中 国 可 能 通过 采取 下 列 行 
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为 ,减少 相 坊 间 发 生 战争 的 可 能 性 ， 互 不 干涉 对 方 的 势力 范围 ; 抛弃 可 
能 使 自己 卷 人 冲突 的 盟友 和 仆 从 国 ; 联合 起 来 向 那些 有 能 力 破坏 它们 之 
间 的 相互 关系 的 国家 施加 压力 。 

由 于 这 些 原 因 ， 世 界 上 的 中 小 国家 从 大 国 合 作 中 不 仅 可 能 受益 ， 市 
且 可 能 受害 。 这 些 国家 从 自身 利益 考虑 出 发 ， 理 应 对 正在 形成 中 的 大 图 
一 致 局 面 保 持 一 个 警惕 的 态度 。 但 这 并 不 能 否定 一 个 事实 ， 即 避免 核 大 
战 既 符合 所 有 较 小 国家 的 利益 ， 也 符合 可 能 挑 起 这 种 战争 的 大 国 的 
利益 。 

然而 ， 如 果 说 大 国 为 了 维持 核 和 平 而 采取 的 合作 行为 ， 是 国家 体系 
中 的 世界 秩序 得 以 维持 下 去 的 必要 条 件 的 话 ， 那 么 它 并 不 是 一 个 充足 条 
件 。 大 国 一 致 的 模式 ， 即 便 实际 上 并 没有 试图 压制 弱小 国家 和 人 民 的 变 
革 要 求 ， 但 确实 忽视 了 这 样 的 要 求 。 正 如 我 们 在 前 面 已 经 说 过 的 ， 国 家 
体系 只 有 证 明 自 己 能 够 维持 和 扩大 有 关 共 同 利 益 和 价值 观念 的 共识 领 
域 ， 才 能 够 继续 成 为 通 往 世 界 秩序 的 有 效 途 径 。 今 天 ， 如 果 不 考虑 亚 非 
拉 国 家 和 人 民有 关 消灭 区 民主 义 和 白 人 至 上 论 者 政权 、 重 新 分 配 财富 和 
资源 ， 以 及 终结 它们 大 多 数 国家 对 富国 的 依附 或 从 属 关系 等 公正 变革 的 
要 求 的 话 ， 那 么 这 样 的 共识 是 不 可 能 形成 的 。 

毫 无 疑问 ， 大 国 一 致 ， 尤 其 是 把 中 国 包括 在 内 的 大 国 一 致 ， 并 不 一 
定 完全 忽视 这 样 的 要 求 ， 大 国 现在 甚至 采取 某 些 象征 性 的 举动 ， 努 力 迎 
合 这 样 的 要 求 。 显 然 ， 大 国 一 致 只 有 通过 使 自己 的 作用 合法 化 和 获得 国 
际 社会 的 广泛 支持 ， 才 可 能 具有 生命 力 ; 我 们 在 前 面 已 经 提 到 过 ， 大 国 
一 致 通过 大 国 不 明确 阐明 自己 的 作用 ， 以 避免 采取 明显 的 无 序 或 掠夺 性 
的 行为 ， 努 力 满足 变革 的 要 求 ， 以 及 为 某 一 特殊 目的 第 络 主要 二 流 国家 
的 支持 〈 部 第 九 章 ) ， 就 可 能 做 到 这 一 点 。 同 样 清楚 的 是 ， 单 就 世界 上 
存 有 心怀 不 满 或 愤愤 不 平 的 国家 集团 这 个 事实 本 身 ， 并 不 是 以 对 国际 规 
制 构 成 致命 危害 ; 在 所 有 政治 体系 中 都 存在 着 某 些 心怀 不 满 或 者 愤愤 不 
平 的 成 员 ， 它们 觉得 自己 未 能 得 到 足够 多 的 好 处 ， 但 这 并 非 意味 着 这 些 
体系 的 基础 是 不 牢固 的 。 : z 

然而 ,我 们 也 难以 相信 ， “弱势 国家 ” (have - not) 的 不 满 情绪 可 
以 因为 象征 性 的 姿态 而 得 以 减轻 ， 或 者 说 它 不 会 损害 任何 一 种 无 力 从 根 
本 上 实现 财富 、 资 源 和 权力 再 分 配 的 国际 规制 。 不 可 否认 的 是 ， 除 了 中 
国之 外 ,“ 弱 势 国家 ”或 无 产 阶 级 国家 尚 不 其 备 强大 的 军事 力量 ， 即 便 
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是 中 国 也 无 力 在 军事 上 挑战 以 美国 和 苏联 为 核心 的 世界 权力 结构 。 当 今 
“强势 国家 ”和 “弱势 国家 ”之 间 的 冲突 ， 不同 于 20 世纪 30 年 代 英 法 
这 两 个 国际 联盟 与 国际 合法 性 的 倡导 国 与 德 、 意 、 日 这 三 个 持 修正 论 的 
国家 之 间 的 斗争 。 在 那个 时 候 ， “弱势 国家 ”代表 着 世界 上 的 两 个 主要 
军事 集团 之 一 ,“ 强 势 国 家 ”只 有 两 种 选择 ， 要 么 迎合 “弱势 国家 ”的 
要 求 以 实现 和 平 的 变革 ， 要 么 走向 战争 。 

但 是 ,今天 的 “弱势 国家 ”在 国际 社会 中 处 于 多 数 的 地 位 。 不 仅 如 
此 ， 它 们 代表 着 世界 上 的 大 多 数 人 ， 梅 成 世界 社会 的 主体 成 员 ， 正 如 我 
们 在 前 面 所 说 过 的 ， 昌 然 它们 尚未 成 为 人 们 所 关注 的 对 象 ， 但 是 已 经 被 
很 多 人 所 意识 到 的 。 这 些 国家 相互 之 间 的 分 歧 很 大 ， 而 且 它 们 不 可 能 组 
成 采 个 轴 心 或 集团 ; 但 是 它们 当中 的 某 些 国家 会 出 于 特定 目的 ， 比 如 反 
对 南非 的 种 族 主义 ， 解 决 贸易 、 援 助 和 发 展 问 题 ， 或 者 以 石油 为 武器 来 
追求 经 济 和 政治 目标 等 ， 而 有 效 地 联合 起 来 。 

弱势 国家 ”的 军事 实力 有效 地 实现 联合 的 能 力 以 及 采取 策略 手 
让 对 抗 大 国 的 意志 等 ， 今 后 都 可 能 得 到 增强 。 但 即便 不 会 出 现 这 样 的 情 
沈 ， 一 个 无 法 回应 “弱势 国家 ”之 要 求 的 国际 规制 ， 其 至 在 “强势 国 
家 ”当中 也 会 失去 自己 的 道义 权威 ， 无 法 导致 世界 秩序 所 要 求 的 那 种 共 
识 之 形成 。 


全 球 中 央 集 权 主 义 : 激进 的 救世 主义 模式 


另外 一 个 答案 是 对 全 球 事务 进行 集中 化 管理 的 模式 ， 它 不 是 基于 大 
国之 间 的 合作 ， 而 是 建立 在 全 人 类 共同 体 的 共同 意志 或 者 共同 目标 观念 
的 基础 之 上 。 这 种 模式 源 于 正在 形成 中 的 “宇宙 飞船 地 球 ”的 思想 。 全 
球 集权 主义 的 模式 同 大 国 一 致 的 模式 一 样 ， 都 产生 于 西方 世界 ， 但 后 者 
的 主要 倡导 者 是 官方 人 士 或 “当权 者 阶层 "， 而 前 者 的 主要 倡导 者 则 为 
激进 知识 分 子 或 持 不 同 政见 的 知识 分 子 。 

这 些 激进 知识 分 子 钟情 于 集中 化 管理 的 模式 ， 因 为 这 种 模式 超越 了 
国家 体系 ， 但 与 此 同时 ， 他 们 又 承认 国家 体系 在 可 预见 的 将 来 依然 会 在 
在 下 去 ， 因 而 主张 在 国家 体系 继续 存在 的 情况 下 ， 最 大 限度 地 实现 集中 


化 的 管理 。 在 这 一 点 上 ， 他 们 不 同 十 大 国 一 致 的 倡导 者 。 但 是 ， 激 进 知 区 
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识 分 子 所 追求 的 集中 化 管理 模式 ， 不 只 是 体现 了 大 国 的 共同 利益 ， 也 体 
现 了 全 人 类 的 共同 利益 至 高 无 上 的 理念 一 一 他 们 承认 这 种 模式 尚未 成 为 
现实 ， 但 是 我 们 要 努力 使 之 成 为 现实 。 

理 查 德 : 福 尔 殉 是 他 们 中 的 一 个 主要 代表 人 物 。 让 我 们 来 看 看 福 尔 
克 在 其 著作 《这 个 处 于 危险 境地 的 星球 》 中 所 阐述 的 论点 。 福 尔 克 在 该 
书 第 一 章 《 新 的 世界 秩序 体系 构想 》 中 ， 提 出 了 他 所 期 望 的 体系 应 该 追 
求 的 目标 。 其 中 不 仅 包 括 维持 一 个 最 低 限度 的 秩序 这 个 传统 的 目的 ， 比 
如 最 大 限度 地 减少 国内 和 国际 景 力行 为 ， 而 且 还 包括 了 有 关 建 立 起 -个 
最 理想 的 秩序 之 全 面 构想 : 地 球 上 所 有 的 人 相互 团结 ， 所 有 的 生物 和 陵 
共处 ; 保护 环境 ,包括 限制 人 口 的 增长 、 资 源 的 利用 以 及 废弃 物 的 排 
放 ; 所 有 社会 和 人 民 都 有 权 享 受 最 基本 的 福利 待遇 ; 维护 人 类 的 尊严 ， 
包括 维护 个 人 的 信仰 自由 与 人 身 自由 的 权利 ， 以 及 维护 群体 的 集会 和 
保持 文化 传统 的 权利 ， 这 是 至 关 重 要 的 任务 ; 根据 “多 样 性 本 身 是 生 
活 直 富 多 彩 的 组 成 部 分 ”的 原则 ， 保 持 世 界 在 语言 、 信 仰 和 政治 意识 形 
妨 上 的 多 样 性 与 多 元 化 ， 所 有 国家 政府 和 非 国家 行为 体 都 应 该 享有 普遍 
的 参与 权 ， 确 保 世 界 各 个 地 区 都 得 到 关注 ， 以 及 避免 产生 被 朴 远 的 
情绪 。 

为 了 促进 这 些 目 标的 实现 ， 福 尔 克 主张 建立 起 一 个 政治 结构 ， 其 
内 容 包 括 强 化 现 有 的 中 央 制 度 ， 比 如 联合 国 和 国际 法 院 ， 完 善 联合 国 的 
专门 机 构 以 及 其 他 “功能 性 ”组 织 ， 并 且 大 大 增强 它们 的 作用 ， 以 满足 
环境 管理 的 要 求 ; 促使 在 “主要 的 世界 行为 体 ” 中 形成 非 正 式 的 合作 格 
局 ， 这 样 的 行为 体 包括 世界 上 五 个 人 口 最 多 的 国家 ， 以 及 地 区 、 文 化 和 
族群 集团 的 代表 ; 把 跨国 和 多 国 行为 体 变 成 “为 建立 新 的 世界 秩序 体系 
而 进行 游说 的 压力 集团 ”; 建立 起 地 区 性 和 次 地 区 性 组 织 ， 推 动 国际 关 
系 超越 民族 国家 间 关 系 的 界限 ， 并 且 探 索 一 条 集中 管理 世界 事务 的 道 
路 ; 改变 社会 内 部 的 观念 ， 培 养 一 种 更 具有 世界 眼光 的 思维 方式 ， 次 国 
家 的 族群 与 宗教 运动 应 当 努 力 摆脱 国家 的 控制 或 者 在 国家 内 部 获得 自治 
地 位 ， 从 而 削弱 现存 国家 的 权力 。 

为 了 建立 起 这 样 一 个 政治 结构 ， 福 尔 克 通 过 提出 “保护 生态 环境 紧 
息 宣 言 "， 主 张 建 立 “生存 大 学 ”"、“ 维 持 和 平行 动 者 协会 "、 世 界 政 党 ， 
以 及 呼吁 确保 文明 世界 的 精英 生存 下 来 ， 以 重建 世界 的 “复兴 方舟 ”， 
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等 等 ,勾画 了 一 个 “ 己 界 秩序 行动 主义 ”纲领 或 者 “促进 人 类 觉醒 ” 
纲领 ,0 

激进 的 全 球 集权 主义 者 的 主张 ， 同 大 国 一 致 个 导 者 的 主张 一 一 样 ， 有 
合理 的 地 方 ， 因 为 他 们 都 认识 到 ， 为 了 维持 一 个 最 低 限 度 的 世界 秩序 ， 
在 主要 大 国之 间 需 要 有 某 种 合作 的 框架 。 另 外 ， 与 大 国 一 致 的 模式 不 同 
的 是 ， 全 球 集 权 主 义 者 认识 到 ， 仅 仅 靠 大 国之 间 达 成 共识 是 不 够 的 ， 
“弱势 国家 ”的 激进 变革 要 求 也 应 该 得 到 满足 。 他 们 主张 ， 整 个 国际 社 
会 应 该 达成 共识 ， 而 不 只 是 在 国际 社会 中 占据 统治 地 位 或 主导 地 位 的 成 
员 产 生 共 识 ， 我 们 应 该 追求 比 和 平 与 安全 更 为 广泛 的 目标 。 

福 尔 克 的 主张 有 一 个 问题 ， 即 他 在 提出 追求 更 大 范围 的 共识 这 个 
目标 时 ， 没 有 阐明 什么 是 第 三 世界 国家 的 真实 要 求 ， 而 且 也 没有 说 明 这 
样 的 要 求 在 多 大 程度 上 可 以 与 其 他 主要 国家 集团 的 利益 相 调 和 。 相 反 ， 
他 把 自己 的 主张 建立 在 全 世界 的 人 都 会 转 而 追求 他 本 人 所 欣赏 的 那些 包 
罗 万 象 的 目标 之 基础 上 ， 事实 上 ， 光华 他 本 人 及 其 同路人 的 说 服 和 劝告 
的 力量 ， 是 无 法 让 全 世界 的 人 都 转变 观念 的 。 

我 们 已 经 提 到 过 ， 目前 有 关 全 球 中 央 集 权 管 理 的 主张 几乎 完全 来 自 
西方 国家 ， 而 第 三 世界 国家 和 社会 主义 大 家 庭 的 国家 则 是 国家 主权 的 坚 
定 捍卫 者 〈 见 第 十 二 章 )。 三 个 主要 国家 集团 中 的 两 个 相对 弱小 的 国家 
集团 ， 特 别 是 第 三 世界 国家 ， 根 据 以 下 认识 来 决定 自己 的 立场 ， 即 目前 
在 地界 实现 更 大 程度 上 的 权力 集中 ， 可 能 不 仅 不 会 导致 财富 、 资 源 和 权 
力 发 生 有 利 它们 自己 的 再 分 配 ， 反 而 会 强化 现 有 的 财富 、 资 源 和 权力 的 
分 配 格局 。 激 进 的 全 球 主义 者 ， 同 所 有 中 央 权 威 的 倡导 者 一 样 ， 都 认为 
中 央 权 威 体现 了 他 们 自己 的 价值 观念 。 然 而 ， 中 央 权 威 所 体现 的 或 许 更 
可 能 是 当前 处 于 主导 地 位 的 大 国之 价值 观念 ， 这 些 大 国 本 身 就 可 以 使 得 
中 央 权 威 成 为 现实 。 

在 这 个 问题 上 ， 印 度 作家 拉 兹 尼 . 科 塔 里 对 激进 的 全 球 集权 主义 者 
所 做 的 批评 是 值得 我 们 注意 的 ， 我 们 将 在 后 面 对 他 的 观点 做 更 为 详细 分 
析 。 科 塔 里 写 道 ， 他 和 他 的 印度 同行 们 “讨厌 西方 世界 那些 过 着 优 裕 的 
生活 但 愤世嫉俗 的 人 士 所 发 出 的 论调 ， 这 些 论 调 从 一 个 大 陆 传 到 另外 一 





中 Falk, This Erudangered Planet, ch. VIH. 
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个 大 陆 ， 旨 在 改变 整个 世界 ， 这 是 白人 负担 论 的 最 新 版 本 。” 他 指出 ， 
激进 的 单一 世界 主义 者 同 保守 主义 者 一 样 ， 属 于 “借助 现代 大 众 传媒 、 
通讯 和 会 议 手 段 来 制造 神话 的 人 士 ， 他 们 的 目标 是 捍卫 西方 世界 在 政治 
和 思想 上 的 主 异地 位 。”@ 

既然 当今 国际 社会 中 的 财富 、 资 源 和 权力 分 配 不 公正 的 状况 今后 不 
会 发 生变 化 ， 那 么 基于 全 球 共识 的 中 央 集 权 化 的 全 球 政治 结构 是 不 太 可 
能 成 为 现实 的 。 如 果 要 使 这 种 变革 最 终 成 为 现实 ， 那 么 目前 的 财富 、 生 
活 资料 和 权力 的 分 配 格局 就 应 该 发 生 有 利于 第 三 世界 国家 和 人 民 的 
变化 。 

不 管 怎么 说 ， 一 个 体现 了 福 尔 克 以 及 其 他 激进 主义 者 所 信奉 的 救 
世 主 义 价 值 观念 的 中 央 集 权 主 义 全 球 结 构 ， 似 乎 不 太 可 能 被 建立 起 来 。 
激进 主义 者 声称 要 努力 避免 绘制 发 展 蓝图 或 者 提出 “静止 的 乌托邦 ” 计 
划 ， 但 实际 上 他 们 正 是 这 么 做 的 。 他 们 提 到 世界 正面 临 着 一 个 前 所 未 有 
的 危险 情势 ， 但 是 他 们 告诉 我 们 的 只 是 这 人 么 一 个 事实 ， 即 世界 政治 现实 
同 他 们 所 欣赏 的 和 平 与 正义 目标 并 不 相 网 合 ， 而 过 去 和 现 在 的 世界 政治 
性 质 都 是 一 样 的 。 他 们 指出 ， 我 们 必须 一 切 从 头 开 始 ， 设 计 -一 个 新 的 世 
界 秩序 。 但 实际 .上 ， 我 们 是 处 于 一 个 发 展 过程 之 中 ， 而 不 是 处 于 一 个 发 
展 过 程 的 起 点 ;根本 不 可 能 做 到 “一 切 从 头 开始 "”。 他 们 提出 的 有 关 
“促进 人 类 党 本 ”的 计划 是 很 天 真 的 ， 好 像 以 前 从 未 被 人 们 所 尝试 过 做 
的 ， 而 且 他 们 提出 的 有 关 “ 字 宙 飞 船 地 球 ” 之 论点 也 包含 着 主观 脐 断 的 
成 分 。 曙 外 ， 他 们 认为 ， 如 果 不 实现 根本 性 变革 的 话 ， 灾 难 将 降临 我 们 
的 头 上 ， 此 种 论调 是 过 于 翡 观 的 ， 他 们 应 该 知道 ， 根 本 性 变革 是 不 可 能 
发 生 的 。 


地 区 主义 : 第 三 世界 模式 


改革 国家 体系 的 另外 一 个 途径 是 ， 让 介 于 国家 和 全 球 性 组 织 之 间 的 


由 Rajni Kothari, Footsteps into the Future: Diagnosis of the Present World and a Design 
.or an Alternative (New Delhi: Orient Longman, 1974), p. 10. 
©@ Ibid. p.7. 


澳 十 三 章 “怎样 对 国家 体系 加 以 改革 9 | 247 | 


地 区 性 组 织 发 挥 更 大 的 作用 。 和 持 这 种 主张 的 人 声称 ， 一 方面 ， 地 区 性 组 
织 至 少 可 以 发 挥 全 球 性 组 织 在 维持 和 平 与 安全 、 实 现 经 济公 正和 环境 管 
理 方 面 所 起 的 某 些 作 用 ， 为 一 方面 ， 它 们 不 会 像 全 球 性 组 织 那 样 唱 到 人 
们 的 指南， 比如， 人 和 们 批评 全 球 性 国际 组 织 可 能 导致 大 国 主导 国家 体 
系 ， 它 们 注定 要 失败 ， 因 为 国家 体系 作为 一 个 整体 难以 产生 共识 ， 而 且 
全 球 性 国际 组 织 不 允许 地 区 独立 性 和 多 样 性 的 存在 。 

约瑟夫 : 奈 在 《局 部 的 和 平 》 一 书 中 ,把 最 近 出 现 的 有 关 他 区 性 组 
织 的 发 展会 促使 世界 秩序 更 为 和 平 的 观点 归纳 为 五 种 。 第 一 种 观点 认 
为 ,地 区 性 组 织 困 以 防 目 权力 集中 在 两 个 超级 大 国 的 手中 ， 从 而 避免 所 
谓 的 “两 极 体系 ”的 危险 (这 是 人 们 在 谈论 欧洲 地 区 主义 运动 的 时 候 经 
项 表 述 的 一 个 论点 )。 第 二 种 观点 声称 ， 地 区 性 组 织 可 以 把 名 义 上 具有 
主权 地 位 的 弱小 国家 联合 起 来 ， 抑 制 外 来 干涉 和 冲突 的 动机 (这 是 恩 克 
鲁 玛 提出 的 有 关 非 洲 地 区 主义 的 论点 )。 第 三 种 观点 主张 ， 地 区 性 组 织 
通过 建立 起 超越 国家 、 限 制 或 前 弱 国 家 主权 的 制度 ， 可 以 减轻 主权 国家 
体系 所 面临 的 传统 威胁 (我 们 在 第 十 一 章 中 论述 “新 中 世纪 主义 ”兴起 
的 时 候 ， 曾 经 提 及 这 种 论点 )。 第 四 种 观点 指出 ， 地 区 性 组 织 可 以 把 国 
家 纳 人 一 个 紧密 的 经 济 、 社 会 和 文化 关系 网 络 之 中 ,阻止 本 地 区 内 的 国 
家 走向 战争 (这 是 地 区 主义 者 从 功能 主义 者 的 世界 秩序 观 中 所 继承 下 来 
的 论点 ， 它 通常 被 用 来 解释 欧洲 经 济 共 同体 产生 的 原因 )。 第 五 种 观点 
认为 ， 地 区 性 组 织 特 别 有 助 于 控制 成 员 国之 间 的 冲突 ,这 一 方面 是 由 于 
氏 们 可 以 把 本 地 区 同 国际 冲突 隔离 开 来 ， 另 一 方面 是 因为 它们 在 理解 本 
地 区 冲突 的 根源 和 解决 冲突 的 条 件 时 ， 比 与 本 地 区 相距 较 远 的 全 球 性 组 
织 更 有 优势 《比如 人 们 通常 认为 ， 东 南亚 国家 联盟 在 解决 本 地 区 冲突 问 
题 上 就 具有 较 大 的 作用 )。 

地 区 主义 作为 通 往 直 界 秩序 的 一 条 道路 ， 并 不 总 是 同 摆脱 或 者 减轻 
大 国 支 配 的 意图 联系 在 一 起 的 。 相 反 ， 按照 地 区 原则 对 世界 政治 加 以 重 
渐 组 合 ， 有 时 被 看 做 是 把 世界 划分 为 大 国 的 势力 范围 或 者 责任 范围 之 个 
图 〈 见 第 九 章 )。 然 而 ，1945 年 以 后 世界 的 特点 是 美国 和 苏联 占据 着 优 
- 势 地 位 ， 人 们 普遍 认为 ， 两 国之 间 的 冲突 构成 世界 和 平 与 安全 的 主要 威 
鹏 ， 而 两 国之 间 的 合作 则 是 阻碍 世界 实现 政治 和 经 济公 正 变革 的 主要 因 


一 





人 


DD) Nye, Peace in Parts, eh. 1， 
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素 ， 地 区 主义 通常 有 助 于 限制 或 抵制 超级 大 国 的 影响 。 所 以 ， 奈 所 说 五 
种 “地 区 主义 和 平 论 ” 产 生 于 这 么 一 个 时 代 ， 这 并 不 是 偶然 的 现象。 

让 我 们 看 看 拉 效 尼 . 科 塔 里 在 《 迈 向 未 来 的 脚步 》 一 书 中 所 做 的 并 
述 。 该 书 提出 了 按照 地 区 原则 对 世界 政治 加 以 重新 组 合 的 建议 ， 这 同 第 
三 世界 国家 所 倡导 的 抵制 超级 大 国 主 宁 世界 的 主张 有 着 密切 的 联系 。 科 
塔 里 著作 的 基本 论点 是 ， 无 论 是 个 人 还 是 国家 和 民族 都 需要 自主 地 位 。 
他 指出 ， 过 度 发 展 和 消费 观念 妨碍 富裕 国家 中 的 人 民 获 得 自主 地 位 ， 而 
落后 的 发 展 水 平 、 有 组 织 的 剥 前 现象 以 及 “结构 性 的 暴力 行为 "， 则 阻 
得 贫穷 国家 中 的 人 民 获得 自主 地 位 ， 而 且 “ 那 种 导致 人 类 成 为 地 球 的 累 
次 、 工 作成 为 一 种 多 余 的 东西 以 及 机 器 成 为 最 重要 的 生活 资料 之 人 类 组 
织 方式 "， 都 阻碍 了 富国 和 穷 国 获得 自主 地 位 。0 

科 塔 里 提出 在 全 球 范围 追求 自主 地 位 的 政策 建议 时 ， 他 主要 关心 的 
是 第 三 世界 国家 如 何 获得 自主 地 位 这 个 问题 。 他 认为 ， 原 先 为 殖民 地 的 
贫穷 国家 应 该 胸 固 自己 的 独立 地 位 。 他 还 宣称 ， 一 个 由 自主 的 民族 国家 
所 组 成 的 世界 不 应 该 只 是 被 视 为 一 种 现实 ， 而 应 该 被 看 成 是 一 种 “理想 
的 现实 *。 他 的 目标 是 未 来 的 国家 获得 更 为 真实 的 自主 地 位 ， 而 今天 世 
界 上 的 国家 被 划分 为 超级 大 国 、 中 等 国家 和 边缘 国家 。 

科 塔 里 不 仅 反对 建立 世界 政府 ， 而 且 反 对 全 球 权 力 集 中 。 因 此 ， 
他 批评 主张 大 国 -一 致 或 者 大 国 领导 的 “ 基 辛 格 模式 *， 也 否定 美国 激进 
全 球 主义 者 的 论点 。 他 主张 扩散 核 技术 ， 建 立 起 一 个 紧密 团结 的 第 三 世 
界 集团 ， 并 向 西方 国家 施加 压力 (比如 1973 年 阿拉 伯 国 家 的 石油 禁 运 
政策 )， 以 便 增强 第 三 世界 的 相对 权力 和 影响 。 : 

为 了 实现 一 个 能 够 确保 第 三 世界 国家 和 当前 生活 在 大 国 阴影 之 下 的 
其 他 国家 享有 更 大 的 自主 地 位 的 世界 秩序 形式 ， 科 塔 昌 主张 建立 起 一 个 
由 20 到 25 个 地 区 联邦 组 成 的 体系 。 决 定 这 些 地 区 联邦 范围 大 小 的 依 
据 ， 是 地 理 上 的 相 邻 性 以 及 资源 和 经 济 上 的 互补 性 ， 它 们 的 规模 和 权力 
并 不 相同 ， 但 是 会 构成 一 个 由 世界 上 相对 平等 的 单位 所 组 成 的 体系 。 按 
照 他 的 这 种 设想 ， 大 国 的 规模 应 该 被 缩减 : 俄罗斯 地 区 联邦 只 包括 苏联 
和 蒙古 ; 中 国 地 区 联邦 包括 北京 政府 认为 属于 中 国 一 部 分 的 西 茂 和 台 
湾 ; 美国 地 区 联邦 只 有 美利坚 合众国 一 个 国家 一 一 加 拿 大 同 格陵兰 一 起 


(Y) Kothari, Footsieps into the Future, p. xx. 


| 
| 


需 十 三 章 “怎样 对 国家 体系 加 以 改革 9 | 249 | 


组 成 一 个 独立 的 地 区 联邦 ， 而 黑 西 凡 则 属于 中 美洲 地 区 联邦 。 南 亚 属 于 
印度 地 区 联邦 ， 而 且 科 塔 里 上 暗示 ， 南 亚 最 终 可 能 同 东南 亚 地 区 联 为 一 
体 。 南 太平 洋 地 区 联邦 包括 澳大利亚 、 新 西 兰 和 太平 洋 岛屿 国家 。 其 他 
地 区 包 后 北欧 、 中 东欧 、 欧 浏 经 济 共同 体 、 阿 拉 伯 拓 界 、 东 部 非洲 、 西 
部 非洲 、 南 部 非洲 、 加 勒 比 海地 区 、 南 美洲 安第斯 山区 、 拉 普 拉 塔 河流 
域 以 及 巴西 。 

正如 我 们 在 前 面 已 经 提 到 过 的 ， 科 塔 里 认 为 中 央 集 权 主 义 权威 的 
建立 将 会 乳 园 现存 的 、 不 公正 的 政治 和 经 济 秩序 ， 这 是 一 个 颇具 说 服 力 
的 论点 。 即 便 我 们 认为 中 央 集 权 主 义 权威 最 终 应 该 被 建立 起 来 ， 这 么 做 
也 需要 满足 一 个 前 提 条 件 ， 即 世界 共同 体 中 的 主要 成 员 就 建立 一 个 什么 
笠 的 权威 及 其 应 该 采取 什么 样 的 政策 达成 共识 。 但 是 ， 在 权力 的 分 布 格 
局 发 生 有 利于 第 三 世界 国家 的 变化 之 前 ， 这 样 的 共识 是 不 可 能 形成 的 。 
在 科 塔 里 看 来 ， 只 有 第 三 世界 国家 相互 团结 起 来 和 动用 自身 的 资源 来 挑 
战 占据 优势 地 位 的 权威 ， 这 种 权力 分 布 格局 才 可 能 发 生变 化 。 

由 使 我 们 可 以 假定 (本 书 前 面 提 到 过 ， 我 们 不 可 以 这 么 假定 )， 现 
在 就 可 以 建立 起 一 个 体现 西方 激进 主义 价值 观念 的 世界 权威 ， 这 样 一 个 
世界 权威 也 人 不 可 能 促使 第 三 世界 国家 对 现存 体系 采取 合作 的 态度 。 第 三 
世界 国家 之 所 以 硫 远 西方 国家 ， 这 并 不 是 由 于 西方 国家 缺少 高 尚 的 品 
格 ， 而 是 因为 它们 在 权力 上 占据 绝对 优势 地 位 ， 正 如 科 塔 里 所 指出 的 ， 
第 三 由 界 国家 所 期 望 的 不 仅仅 是 财富 、 资 源 或 生活 资料 的 再 分 配 ， 还 有 
权力 《包括 军 事权 力 ， 迄 今 为 止 ， 第 三 世界 国家 基本 上 被 剥夺 了 这 方面 
的 权力 ) 的 再 分 配 。 

我 们 可 以 对 科 塔 里 的 主张 提出 三 点 批评 。 第 一 ， 除 非 地 区 性 组 织 的 
结构 是 建立 在 某 种 全 球 性 框架 之 内 ,否则 它们 是 难以 维持 世界 秩序 的 。 
这 些 地 区 性 组 织 或 者 科 塔 里 所 说 的 地 区 “联邦 ”本 身 可 能 就 是 大 国 ， 市 
且 涝 界 秩序 在 很 大 程度 上 依赖 于 ， 或 者 说 主要 依赖 于 这 此 大同 之 间 的 关 
系 。 如 果 我 们 要 回答 地 区 大 国之 间 的 关系 如 何 服务 于 维持 秩序 的 目标 这 


个 问题 ， 那 么 我 们 自然 就 要 回 过 头 去 看 看 本 书 第 一 部 分 所 阐述 的 在 无 政 


府 社 会 中 保障 秩序 的 传统 手段 。 

科 拱 里 不 仅 提出 要 在 地 区 层面 上 建立 起 世界 政治 组 织 ， 而 且 提 出 要 
在 多 球 层面 上 建立 起 世界 政治 组 织 。 他 特别 主张 把 经 济 和 社会 理事 会 恋 
成 联合 国 最 重要 的 机 构 ， 创 立 由 各 国 议会 所 组 成 的 世界 议会 组 织 


3 


A 
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(Wond Parliamentary Assembly) ， 加 强 专门 机 构 的 作用 ， 甚 至 把 让 一 支 
武装 力量 交 由 “世界 机 构 ”(“word body”， 他 没有 指明 “世界 机 构 ” 
的 具体 含义 ) 统率 。. 这 些 显然 都 是 乌托邦 式 的 主张 ; 科 塔 里 并 没有 上告 
诉 我 们 如 何在 现存 的 斌 界 政 治 力 量 当 中 建立 起 一 个 全 球 性 的 秩序 框架 。 
他 批评 那 种 把 和 平 与 安全 建立 在 大 国 合作 基础 之 上 的 “ 均 势 ”方法 ， 认 
为 均 势 是 其 人 不 住 的 和 不 稳 乍 的 ， 它 使 得 进 界 上 的 大 多 数 人 处 于 依附 地 
位 。 但 是 ， 他 目 已 所 设想 的 由 地 区 联邦 所 组 成 的 直 界 ， 将 是 一 个 由 众多 
相互 冲突 的 权力 中 心 所 组 成 的 世界 ， 除 非 创立 起 一 个 可 以 应 对 这 些 实际 
情况 的 全 球 性 合作 框架 ， 否 则 维持 一 个 最 低 限度 的 世界 秩序 之 目标 是 不 
可 能 实现 的 。 

第 二 ， 科 塔 里 有 关 地 区 联邦 的 某 些 论述 是 不 能 令 人 满意 的 。 他 没 
有 解释 世界 政治 中 的 哪些 因素 将 导致 地 区 联邦 得 以 产生 。 他 几乎 没有 论 
及 地 区 联邦 内 部 的 一 体 化 过 程 ， 也 没有 注意 到 一 个 地 区 在 摆脱 外 部 大 国 
影 啊 之 后 将 会 遇 到 的 间 题 ， 即 较 小 的 国家 会 为 本 地 区 的 主导 国家 所 控 
制 。 这 便 是 为 什么 巴基斯坦 、 尼 泊 尔 和 重 加 拉 国 都 不 会 愿意 把 自己 同 印 
度 一 起 放 在 南亚 地 区 联邦 的 原因 。 同 样 地 ， 巴 布 亚 一 新 几内亚 、 辈 济 、 
新 西 兰 和 其 他 较 小 的 太平 洋 岛 国 也 不 会 愿意 同 澳大利亚 一 起 组 成 一 个 地 
区 联邦 。 

在 科 塔 里 所 描述 的 许多 地 区 ， 较 小 的 国家 最 害 物 的 对 象 是 较 大 的 邻 
国 ， 而 不 是 外 部 大 国 ， 外 部 大 国 被 视 为 是 可 以 用 来 阻止 较 大 的 邻 国 在 本 
地 区 确立 主导 地 位 的 筹码 。 从 这 个 角度 来 看 ， 印 度 试图 阻止 大 国 播 手印 
度 次 大 陆 和 印度 洋 的 动机 ， 与 美国 通过 宣布 “ 门 罗 主 义 ”、 把 欧洲 大 国 
排挤 出 美洲 的 意图 是 一 样 的 。 这 是 硬币 的 一 面 。 硬 币 的 另 一 面 是 ， 印 度 
试图 利用 自己 在 本 地 区 所 具有 的 主导 地 位 ， 按 照 自 己 的 方式 解决 本 地 区 
的 问题 。 从 理论 上 说 ， 如 果 在 科 塔 里 所 描述 的 各 个 地 区 中 可 以 产生 出 很 
强烈 的 共同 体 观念 ， 从 而 使 得 较 小 国家 的 居民 能 够 从 超越 国家 间 关 系 的 
视角 来 看 待 本 地 区 事务 ， 那 么 难题 就 迎刃而解 了 。 但 科 塔 里 本 人 并 没有 
论 及 这 个 问题 。 

第 三 ， 科 塔 里 博 士 一 方面 试图 为 整个 人 类 的 未 来 发 展 指明 一 条 道 
路 ， 刀 一 方面 又 试图 为 印度 和 第 三 世界 提供 一 个 政策 指南 在 二 者 的 取向 


人 id， p. 141. 
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上 ， 他 的 态度 有 些 举 棋 不 定 。 表 面 上 看 ， 他 在 书 中 关注 整个 人 类 的 未 
来 ， 并 旦 表达 了 人 类 一 起 解决 共同 面临 的 问题 之 立场 。 然 而 ， 他 的 许多 
建议 都 是 涉及 印度 和 其 他 第 三 世界 国家 未 来 发 展 道路 的 ， 都 是 针对 相对 
有 限 的 听众 的 。 他 写 道 :“ 真 正 需 要 增强 地 区 凝聚 力 的 并 不 是 整个 世界 ， 
而 是 占 世界 2/3 多 数 以 及 贫穷 、 分 裂 的 国家 。 另 外 1/3 的 国家 已 经 被 很 
好 地 组 合 在 一 起 ， 它 们 无 论 在 任何 时 候 ， 无 论 面临 着 什么 样 的 权力 冲突 
和 历史 积怨 ， 都 可 以 在 经 济 和 政治 上 保持 团结 一 致 。”@ 

有 关 未 来 世界 秩序 的 所 有 主张 都 要 解决 -个 难题 ， 即 确定 谁 是 自己 
的 听众 。 虽 然 从 表面 上 看 这 些 主张 通常 是 针对 所 有 人 的 ， 但 实际 上 它们 
一 般 是 针对 特定 人 群 的 。 人 类 并 不 是 一 个 单一 的 政治 实体 或 者 行为 体 ， 
所 以 有 关 人 类 前 途 的 主张 不 可 避免 地 是 针对 具有 政治 能 力 的 特定 人 类 群 
体 的 。 从 这 个 角度 来 看 ， 科 塔 里 选 择 一 个 具有 菜 些 具 体 的 共同 利益 和 行 
动能 力 的 国家 群体 作为 自己 的 听众 ， 这 种 方法 是 可 取 的 。 然 而 ， 这 也 说 
明 ， 生 活 在 一 个 缺少 共识 以 及 共识 领域 可 能 正在 减少 的 时 代 里 ， 我 们 很 
难 提出 旨 在 解决 全 球 性 问题 的 普 记 性 方案 。 


革命 : 马克 思 主 义 模 式 


还 有 一 条 对 国家 体系 加 以 改革 的 道路 ， 就 是 发 动 世 界 无 产 阶 级 革 
命 ， 消 除 国家 内 部 以 及 国家 间 的 人 剥 前 人 现象 。 马 克 思 和 恩格斯 显然 认 
为 世界 革命 将 最 终 导 致 国家 和 国家 体系 走向 消亡 ， 他 们 因此 主张 超越 国 
家 体系 ， 而 不 是 对 国家 体系 加 以 改革 ( 见 第 十 章 )。 但 是 ， 当 今 的 马 页 
思 主 义 者 和 新 马克 思 主 义 者 ， 基 本 上 是 主张 发 动 被 压迫 阶级 的 起 义 以 实 
现 峡 凡 的 正义 目标 ， 发 动 被 压迫 民族 的 起 义 以 实现 国家 间 关 系 中 的 正义 
目标 。 他 们 并 不 主张 消灭 国家 或 者 民族 本 身 ， 只 是 把 国家 和 民族 的 消亡 
饮 为 可 能 在 迁 远 的 将 来 会 得 以 实现 的 目标 。 我 们 不 可 能 在 这 一 节 里 详尽 
地 论述 包含 上 述 主张 的 整个 马克 思 主 义 思想 体系 。 然 而 ， 为 了 考察 当今 
有 关 改 革 国 家 体系 的 主张 ， 我 们 有 必要 了 解 马克 思 主 义 者 的 观点 。 

色 死 思 主 义 者 的 革命 主张 ， 并 不 一 定 同 本 书 一 开始 所 界定 的 国际 秋 


中 Ibid. p. 156. 


如 
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序 相 抵触 。 公 正 的 变革 无 疑 威 胁 了 现存 的 世界 政治 和 经 济 结构 ， 从 而 对 
秩序 或 者 支撑 社会 生活 基本 目标 的 行为 格局 构成 了 威胁 。 但 是 ， 随 之 而 
来 的 是 一 个 新 的 政治 和 经 济 结构 的 建立 和 秩序 的 恢复 ， 革命 的 目标 是 以 
一 个 支撑 新 的 价值 观念 体系 的 秩序 ， 取 代 一 个 支撑 旧 的 价值 观念 体系 的 
秩序 ， 革命 的 主张 只 是 必然 同 旧 的 价值 观念 相抵 触 ， 但 并 不 同 秩序 本 身 
相抵 触 。 / 

不 仅 如 此 ， 我 们 在 前 面 已 经 提出 ， 当 前 的 国际 秩序 必须 建立 在 增加 
国家 社会 内 部 的 共识 这 个 基础 之 上 ， 而 如 果 资 源 和 权力 的 分 布 格局 不 发 
生 有 利于 在 世界 上 占据 多 数 地 位 (从 国家 和 人 口 的 数量 上 看 ) 的 第 三 世 
界 贫 穷 和 弱小 国家 的 变革 ， 那 么 增加 国家 社会 内 部 的 共识 目标 就 将 是 不 
可 能 得 以 实现 的 目标 。 革 命 的 模式 可 能 提供 了 一 条 导致 资源 和 权力 分 布 
格局 发 生变 革 的 道路 。 

然而 ， 马 克 思 主义 者 的 革命 模式 并 没有 回答 本 书 所 探讨 的 问题 ， 即 
如 何 维持 和 增强 独立 政治 共同 体 之 间 的 秩序 。 它 只 是 提出 ， 我 们 通过 废 
除 资本 主义 和 剥削 阶级 ， 便 可 以 确立 起 秩序 。 但 是 ， 在 当今 的 世界 中 ， 
不 仅 存 在 着 资本 主义 国家 ， 而 且 还 存在 着 社会 主义 国家 ， 社 会 主义 国家 
之 间 所 发 生 的 冲突 ， 则 其 他 类 型 的 国家 之 间 所 发 生 的 冲突 并 没有 什么 两 
样 。 无 产 阶级 革命 虽然 可 能 具有 积极 的 意义 ， 但 是 并 不 会 埋葬 国家 体 
系 ， 而 国家 体系 中 拥有 权力 和 追求 自身 目标 的 独立 政治 共同 体 相 互 之 间 
必然 发 生 冲 突 。 当 今 的 世界 面临 善 如 何 维持 国际 秩序 这 个 问题 ， 志 界 无 
产 阶级 革命 的 结果 ， 也 可 能 导致 世界 同样 面临 着 如 何 维持 国际 秩序 这 样 
的 问题 。 革 命 的 模式 并 没有 回答 如 何 维持 国家 间 关 系 中 的 秩序 问题 ， 实 
际 上 它 忽 视 了 这 个 问题 。 不 管 革命 的 模式 是 否 提 供 一 条 实现 国际 社会 公 
正 变革 的 道路 ， 它 并 没 能 让 我 们 放弃 有 关 维 持 秩序 的 一 系列 观念 ， 这 些 
观念 便 是 二 书 所 论述 的 主要 内 容 。 


“国际 社会 的 前 景 


我 们 从 上 述 分 析 中 ， 可 以 就 国家 体系 在 什么 条 件 下 可 以 继续 为 世界 
秩序 的 维持 提供 有 效 的 方法 这 个 问题 ， 得 出 如 下 几 个 初步 的 结论 。 首 
先 ， 国 家 体系 只 有 在 该 体系 中 的 国际 社会 要 素 继续 存在 下 去 并 得 到 加 强 
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的 情况 下 ， 才 能 有 效 地 确保 世界 秩序 得 到 维持 。 这 首先 取决 于 保持 和 扩 
大 有 关 共 同 利 益 和 共同 价值 观念 的 共识 ， 这 种 共识 是 共同 规则 和 制度 的 
基础 。 

这 种 共识 必须 包括 大 国之 间 的 共同 利益 观念 ， 这 种 观念 足以 使 得 大 
国 为 维持 最 低 限 度 的 世界 秩序 而 进行 合作 ， 特 别 是 避免 核 战 争 的 爆发 。 
然而 ， 大 国之 间 所 达成 的 共识 ， 由 于 它 没有 考虑 那些 在 世界 上 占据 多 数 
地 位 的 亚 非 拉 贫穷 和 弱小 国家 的 要 求 ， 所 以 是 不 可 能 具有 持久 生命 
力 的 。 z / 
除非 世界 的 财富 、 资 源 和 其 他 生活 资料 的 分 布 格局 发 生根 本 性 的 
变化 ， 否 则 这 些 公正 变革 的 要 求 是 不 可 能 得 到 满足 的 ; 我 们 也 应 该 认识 
到 , “弱势 ”国家 有 关公 正 变革 主张 的 背后 ， 包 含 着 希望 权力 (包括 军 
事权 力 ) 的 分 布 格局 也 发 生根 本 性 变化 的 要 求 。 我 们 只 有 在 这 种 分 布 格 
局 发 生根 本 性 变化 之 后 ， 而 不 是 在 此 之 前 ， 才 可 能 采取 促进 全 球 权力 进 
一 步 集中 的 步骤 ; 科 塔 里 博士 所 提出 的 加 强 地 区 性 组 织 的 主张 ， 可 能 有 
助 于 促成 这 种 分 布 格局 的 根本 性 变化 。 z 

革命 或 许 是 导致 某 些 国家 发 生 公 正 变革 的 惟一 途径 ,而且 它 可 能 有 
助 于 促使 弱小 国家 联合 起 来 和 动用 自己 的 政治 资源 ， 从 而 推动 国际 分 布 
格局 的 变革 进程 。 然 而 ， 革 命 本 身 并 不 能 使 我 们 摆脱 维持 独立 国家 间 的 
秩序 这 个 传统 的 问题 。 

最 后 ， 国 际 社会 的 前 途 同 其 当前 所 赖 以 运行 的 基础 、 世 界 性 文化 的 
前 途 是 密 不 可 分 的 。 本 书 第 一 章 曾经 提 到 过 ， 历 史上 的 所 有 国际 社会 都 
是 建立 在 一 个 共同 文化 的 基础 之 上 。 一 方面 ， 存 在 着 一 个 共同 知识 文化 
的 某 些 因素 一 一 比如 共同 的 语言 、 共 同 的 哲学 观 或 认识 观 ， 共 同 的 文学 
或 艺术 传统 一 一 这 有 助 于 增进 国际 社会 成 员 国 间 的 沟通 。 另 一 方面 ， 存 
在 着 共同 价值 观念 的 某 些 因 素 一 一 比如 共同 的 宗教 或 共同 的 道义 准则 





共同 利益 观念 。 

我 们 在 思考 这 种 共同 文化 在 国际 社会 中 所 起 的 作用 时 ， 有 必要 区 分 
两 种 共同 文化 。 一 种 是 本 书 第 七 章 所 论述 的 外 交 文 化 一 一 国家 正式 代表 
所 共同 具有 的 理念 和 价值 观 。 另 外 一 种 是 国际 政治 文化 ， 它 指 的 是 组 成 
国家 体系 的 社会 对 国家 体系 的 态度 之 知识 和 道德 文化 。 很 显然 ，18 此 
纪 和 和 19 世纪 的 欧洲 国际 社会 建立 在 一 个 外 交 文 化 的 基础 之 上 ， 而 国际 


交 


人 
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政治 文化 尚未 成 为 当今 国际 社会 的 基础 。 

我 们 或 许可 以 说 ， 在 当今 国际 社会 中 ， 至 少 存在 着 一 个 外 交 文 化 或 
痢 精 类 文化 ， 存 在 着 构成 现代 共同 知识 文化 的 某 些 因素 : 某 些 共 同 的 语 
育 ， 主 要 是 英语 ; 某 些 源 于 现代 世界 中 、 国 家 普遍 奉行 的 有 关 经 济 发 展 
的 共同 观念 ， 以 及 它们 在 现代 技术 发 展 过 程 中 所 掌握 的 相同 技术 。 然 
而 ， 这 种 共同 的 知识 文化 只 是 存在 于 精英 阶层 ， 它 在 许多 社会 中 尚 无 坚 
实 的 基础 ， 而 且 今天 所 存在 的 共同 的 外 交 文 化 ， 并 没有 得 到 那 种 有 利于 
国家 体系 运行 的 国际 政治 文化 的 支持 。 不 仅 如 此 ， 即 便 是 在 外 交 雇 面 
土 ， 人 们 也 难以 确定 国家 是 否 遵循 着 一 个 共同 的 道德 文化 或 者 一 整套 共 
同 的 价值 观念 ， 它 有 别 于 共同 的 知识 文化 。 

国际 社会 的 未 来 可 能 取决 于 一 个 世界 性 文化 能 否 得 以 保持 和 发展 ， 
这 种 氨 界 性 文化 不 仅 包 括 共同 的 理念 ， 也 包括 共同 的 价值 观念 ， 它 根植 
于 所 有 社会 及 其 精英 的 头脑 中 ， 可 以 使 得 当今 的 国际 社会 具有 过 去 地 理 
范围 较 小 和 文化 上 较为 单一 的 社会 所 具有 的 那 种 观念 基础 。 但 这 并 不 是 
说 某 个 世界 性 文化 将 在 整个 世界 占据 主导 地 位 和 淹没 文化 闻 的 差异 ， 也 
不 是 说 这 样 的 事态 发 展 是 值得 欢迎 的 。 我 们 也 必须 承认 ,今天 处 于 萌芽 
状态 的 世界 性 文化 ， 同 这 个 文化 所 要 支撑 的 国际 社会 一 样 ， 有 利于 西方 
的 主流 文化 。 同 世界 性 的 国际 社会 一 样 ， 世 界 文 化 可 能 需要 更 多 地 吸收 
韭 西方 的 成 分 ， 这 样 它 才 能 具有 真正 的 世界 性 ， 并 且 成 为 一 个 世界 性 的 
国际 社会 所 赖 以 生存 的 基础 。 





第 十 四 章 结论 


作 痢 在 本 书 的 开头 就 提出 ， 写 作 此 书 的 目的 并 
不 是 想 提出 应 该 如 何 维持 世界 政治 秩序 的 “解决 方 
案 ， 或 者 探讨 我 们 未 来 所 应 该 采取 的 政策 。 但 很 显 
然 ， 本 书 的 观点 是 很 明确 的 ， 而 且 书 中 似乎 包含 着 
一 些 没 有 道明 的 建议 ,读者 或 许可 以 从 中 体会 到 这 
一 点 。 我 在 这 里 将 简单 地 阐述 本 书 的 思路 ， 并 且 解 
释 为 什么 读者 不 应 该 把 本 书 看 做 是 一 本 提出 一 整套 
主张 或 者 建议 的 著作 。 

本 书 含 蓄 地 维护 国家 体系 ， 特 别 是 维护 国家 体 
系 中 的 那个 被 称 为 国际 社会 的 要 素 。 本 书 的 第 一 部 
分 论述 了 国际 社会 的 思想 ， 并 由 此 分 析 世 界 政治 秩 
序 的 含义 、 世 界 政治 秩序 的 产生 以 及 维持 世界 政治 
秩序 的 方式 。 本 书 的 第 二 部 分 从 国家 社会 的 传统 规 
则 与 制度 保持 着 持续 的 生命 力 这 个 角度 ， 来 解释 当 
代 国 家 体系 中 的 秩序 是 如 何 得 以 维持 的 这 个 问题 。 
本 书 第 三 部 分 的 基本 观点 是 ， 虽 然 从 理论 上 说 存在 
者 各 种 和 谷 样 的 替代 国家 体系 的 方案 ， 但 是 只 要 国家 
体系 中 的 国际 社会 要 素 能 够 继续 存在 下 去 并 且 得 到 
加 强 ， 那 么 我 们 就 没有 充分 的 证 据 表明 国家 体系 会 
走 同 消亡 ， 或 者 说 国家 体系 无 助 于 实现 人 类 的 基本 
目标 。 今 天 的 国际 社会 正 处 于 衰落 过 程 之 中 ,但 世 
界 政 治 秩序 的 维持 将 有 助 于 阻止 这 个 衰落 过 程 ， 而 
不 会 加 速 这 个 过 程 。 

然而 ,我 们 如 果 因 此 赞赏 现存 的 国家 社会 及 其 
规则 和 制度 ， 那 么 则 会 忽视 本 书 始终 强调 的 其 他 一 
坚 论 点 。 首 先 ， 本 书 认为 ， 国 际 社 会 只 是 世界 政治 
中 的 一 个 要 素 ， 在 世界 政治 舞台 中 ， 除 了 这 个 社会 
要 素 之 外 ， 还 有 战争 或 冲突 的 要 素 ， 以 及 人 类 共同 
体 的 要 素 ， 我们 必须 把 国际 社会 的 要 素 同 其 他 另外 
两 个 因素 结合 起 来 ,来 考察 人 们 所 说 的 国际 社会 的 
规则 和 制度 的 作用 。 

第 二 ， 本 书 坚持 认为 ， 世 界 秩序 或 者 全 人 类 大 
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社会 的 秩序 ,不 仅 比 国际 秩序 或 者 国家 间 的 秩序 范围 更 大 ， 而 且 前 者 比 
后 者 更 为 重要 、 更 为 基本 ， 在 道义 上 具有 优先 的 地 位 。 人 们 一 直 是 结合 
世界 秩序 的 目标 来 评价 国家 体系 的 。 本 书 第 三 部 分 的 结论 是 ， 有 关 国 家 
体系 正在 走向 消亡 或 者 无 助 于 实现 世界 秩序 目标 的 论点 ， 是 不 能 令 人 信 
服 的 。 但 是 我 们 需要 不 断 审 视 这 个 结论 。 

第 三 ， 本 书 指出 ， 世 界 政 治 秩 序 辣 正义 的 自 标 一 一 国际 正义 、 人 类 
正义 和 世界 正义 一 一 是 相 冲 突 的 ， 昌 然 人 们 通常 认为 秩序 应 该 优先 于 正 
义 ， 但 是 我 们 不 能 因此 认为 秩序 的 目标 在 任何 时 候 都 应 该 优先 于 正义 的 
目标 。 本 书 认为 ， 有 关 世 界 政治 秩序 的 研究 ， 比 如 本 书 作者 所 做 的 这 项 
研究 ， 应 该 为 有 关 正 义 问题 的 研究 所 补充 。 本 书 对 人 类 目标 所 做 的 考察 
是 不 完整 的 ， 在 此 基础 上 提出 建议 是 不 可 取 的 。 

努力 寻求 可 以 称 为 “解决 方案 ”或 者 “具体 建议 ”的 结论 的 做 法 ， 
是 当今 世界 政治 研究 中 的 一 个 不 诚实 的 因素 。 当 今 的 世界 政治 研究 应 该 
是 一 种 智力 活动 ， 而 不 是 一 种 实践 活动 。 提 出 这 些 结论 原因 更 多 的 是 因 
为 对 这 些 结论 存在 着 需求 ， 满 足 这 一 需求 是 有 利 可 图 的 ， 而 不 是 说 这 些 
结论 存在 着 任何 坚实 的 基础 。 事 实 上， 尽管 人 们 很 想 知 道 世 界 政治 的 未 
来 走向 以 及 了 解 自己 应 该 采取 什么 行动 ， 我 们 也 只 能 在 黑暗 中 进行 措 
索 。 承 认 自 己 处 于 黑暗 之 中 ， 总 比 假装 自己 能 够 看 到 光明 要 好 。 
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到 19 世纪 的 相关 理论 (18+ - 19u - century theories of) 31- 36 
非 社会 关系 的 例子 (examples of non - societal relations) 41 - 43 
规则 的 缺少 (absence of mule in) 44- 委 
国际 社会 中 的 意识 形态 (ideology in) 235 - 240 
国际 社会 中 的 制度 (institutions in) 71 - 73 
其 定义 (description of) 13 - 15，225 
其 规则 (rules in) 13, 28 -29, 33 -35, 37- 38, 64, 65, 70 -73, 112, 142 
其 基本 目标 (primary goals of) 8，16 
其 局 限 性 (limitations of) 49 -50 
其 衰落 (weakening of) 248 - 250 
其 现实 (reality of) 23，38 - 44 
强化 国际 社会 的 必要 性 (need for strengthening) 303 - 305，307 
世纪 的 相关 理论 (20th - century theories of) 36 -如 
同 原始 社会 相 比较 (comparison with stateless societies) 59 - 61 
文化 和 道义 基础 〈cultural and moral bases of) 13, 15, 32 - 33，37，61，81， 
110，176 ，306 

相关 的 思想 传统 (traditions of thought about) 23 - 26 
与 大 国 (and great powers) 196 - 199, 201 - 202, 221 
与 非 国 家 禁 力 (and non - state violence) 259 
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与 国际 法 (and intemational law) 137 
与 外 交 (and diplomacy) 160, 166, 304 - 305 
与 自然 法 理论 家 (and natural law theorists) 27，28 - 31 
与 战争 (and war) 181 ~ 182，192 - 193 
国际 体系 ， 国 家 体系 (intemational systern , systern of states) yij，X ， xi 
当前 的 状况 (current situation in) 248，272 - 
对 秩序 的 维持 所 做 的 贡献 (contribution to order) 276 
其 定义 (description of) 9 - 13，225，252 
其 未 来 (future of) 226，240 - 241，252，265 - 266，284 - 285 
其 中 的 地 区 性 组 织 《regional organization in) 294 
其 中 的 反常 现象 (anomolies in) 264 - 265 
其 中 的 均 势 (balance of power in) 101 - 102 
其 中 的 意识 形态 (ideology in) 236 - 240 
其 中 的 战争 (war in) 181，190，273 - 275 
受到 的 批评 (criticisms of) 272 _ 273 
相关 的 例子 {examples of) 43-45 
与 经 济 和 社会 公正 《and economic and social justice) 278 ~ 282 
与 生态 环境 的 控制 {and ecological control) 284，291 
与 世界 政治 体系 (and world political system) 266 - 271 
走 问 集权 化 ,“ 全 球 中 央 集 权 化 ”(centralization of, in “global centralization” ) 
290 — 294 | 
国际 主义 者 的 国际 关系 观 ， 见 格 劳 秀 斯 的 国际 关系 观 (internationalist view of inter- 
niational relations, S22 Grotian view of intemational relations) - - 
不 子 涉 原则 (principie of non - intervention) 243 
国际 关系 中 的 干涉 行为 (intervention in international relations) 
同意 禁止 干涉 (acceptance of prohibition of) 67 
与 大 国 《and great powers) 211 - 213 
国际 组 织 (international organizations) Xxyj -项 
地 区 性 组 织 (regional organizations) 丛 ，255，294 - 299 
世界 政治 体系 中 的 国际 组 织 (in world political system) 266 - 271 
世界 政 滩 组合， 世界 政府 (universal political organization，world governiment ) 
244 - 245, 252 ~ 254, 274 - 275 
外 交谈 判 中 的 国际 组 织 (in diplomatic negotiations) 157 - 158 
与 武力 的 使 用 (and use of armed force by) 149, 226, 251 
重合 的 组 织 (overlapping organizations) 245 - 246 . 
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作为 国际 法 的 主体 (as subjeets of international law) 140 -~ 141 


国家 (states) 


被 整合 到 更 大 的 单位 之 中 【and integration into larger units) 255 - 256 

不 存 竹 着 凌驾 于 国家 之 上 的 政府 (absence of government over) 44 -48 

从 属于 世界 政府 (subordination to world govermment) 252 

地 区 性 国家 集团 (regional groupings of) 294 - 295 

国家 的 废除 (abolition of) 24 - 中 

国家 的 自主 地 位 (autonomy of) 295 - 296 

国家 间 的 合作 (co - operation between) yil，iX , 16 ~ 19; 25 -26，67 

国家 可 能 存在 于 全 球 性 国家 体系 产生 之 前 (possibility of existence without global 
system of) 242 - 242, 251 

国家 内 部 的 规则 (mles within states) 55 ~ 57 4 

结构 功能 主义 理论 无 法 对 国家 加 以 解释 (inapplicability of structural - functional 
explanation to) 71 ~ ?3 | 


.其 定义 (description of) 8 ~ 10 


其 发 展 (development of) 28，32 -33 

其 解体 (disintegration of) 256 - 257 

其 利益 (interests of) 63 -64 

其 内 部 暴力 (violence within) 190 -- 193，258 - 260 

同 其 他 政治 共同 体 的 区 别 〈contrasted with other political communities) 9 
与 经 济公 正 〈ahd economic justice) 86，281 - 282 

与 均 势 (and balance of power) 100 -101，106 -107 

与 跨国 组 织 (and transnational organization) 261 - 263 

与 全 球技 术 融 合 (and technologicat global wnification) 263 - 264 

与 人 权 (and hiuman rights) 86 : 

与 生态 威胁 (and ecological threats) 283 - 284，293 - 294 

与 外 交 (and diplginacy) 156 - 157 

只 腿 于 国家 所 从 下 的 战争 (war restricted to) 178 - 179，258 

主导 国家 (dorninant states) 10- 11,，16 

作为 国际 法 的 主体 (as subjects of international law) 124，140，146 
作为 国际 社会 中 的 单位 (as units of international society) 65 -71 

作为 国家 政策 工具 的 战争 〈war as instrument of policy of) 180 - 184，189 
作为 民族 国家 (as nation states) 78，256 


国内 层次 与 全 球 层次 上 的 社会 (society, within states and global) 


其 规则 (rules of) 6-7, 52-54, 61-62 


其 基本 目标 (primary goals of) 4-6，19，51- 52，278 
其 技术 融合 (technological tmification of) 263 - 264 
其 价值 观 (values of) 6，7，64，81，278 
其 利益 〈interests of) 63 - 64 
全 球 共同 体 的 形成 (development of global commumity) 22，290 - 293 
社会 中 的 经 济 与 社会 公正 {economic and sociml justice in) 278 - 280 
社会 中 的 政府 (govemment in) 55 -57 
社会 中 的 自然 状态 (state of nature in) 44 -好 
原始 社会 (stateless societies) 57 - 60 
了 哈 丁 ， 加 瑞 特 (Hardin，Garett) 319 
险 特 (Hart, 百 . L.A.) 燃 , 127 - 130，309 
和 平 与 安全 (peace and security) 
“安全 共同 体 ” 之 间 的 和 平 与 安全 (between “security communities”273 _ 274 
乱 布 斯 主义 者 眼中 的 和 平 与 安全 (in Hobbesian view) 23 
与 国际 法 (and intermational law) 137 
与 核 威慑 (and nuclear deterrence) 119，121 
作为 一 个 基本 的 目标 (as a primary goal) 17- 18，102 
核 不 扩散 条 约 (1968) (Nuclear Non - Proliferation Treaty，1968 ) 219, 234 
核 威 则 (nuclear deterrence) 108，112 - 121，185 - 136, 190,，232 - 234 
核武 器 (nuclear weapons) 
促进 “危机 处 理 ”(encouraging“crisis management”) 202 ，204 
对 国际 社会 的 影响 (effect on intermational society) 48 
对 人 类 的 威胁 (threat to humanity) 81，273，277，301 
对 战争 的 影响 《effect on war) 183 
废除 核武 器 〈abolition of) 229 
核 扩 散 (spread of) 115，232 _ 235 
加 大 对 战争 的 限制 (encouraging limitation of wars) 206，219，277 
与 大 国 (and great powers) 195 - 197，202 
与 均 势 (and balance of power) 119 - 121 
黑 格 尔 (Hegel, G. W. F.) 24，238 
享 廷 顿 ， 塞 继 尔 (Huntington, Samuel P.) 260，262 
华沙 条 约 (Warsaw Pact) 209，211，217 -218, 219 
华盛顿 ， 乔治 (Washington,，George) 242 
怀特 ， 马 丁 (Wight，Martin) 萌 ， 了 天 ,10 -11，33，145，309 
起 布 森 (Hobson, J. A,) 237 
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替 布 斯 ， 托 马 斯 (Hobbs, Thomas) 3，26, 44 -47，124，127 
移 布 斯 主义 者 ， 现 实 主 义 者 ， 马 基 雅 维 利 主义 者 (Hobbesian，realist，Machiavel- 
Hian ) 
关于 国际 关系 的 论点 (view of international relations) yi ，Xl ，135 ，258 
乱 布 斯 主义 者 的 定义 (description of) 23 -24 
世纪 的 具 布 斯 主义 者 (in 20th century) 36,，39，4 和 0，44 ~- 46，241 
与 全 面 核 扩 散 (and universal possession of nuclear weapons) 233 
堆 尔 伯 拉 德 ， 卡 斯 腾 (Holbraad, Carsten) 204，316 
基督 教 国 际 社会 (Christian intemational society) 26 - 27，31，32，42 
基 欧 汉 ， 罗 伯 特 (Keohane, Robert) 267，268，269 
蕉 辛 格 ， 享 利 : .国际 关系 “ 基 辛 格 模式 ” (Kissinger, Henry “ Kissinger model”of in- 
ternational relations) 286, 296 
过 尔 克 ， 奥 托 (Gierke, Otto) 26 
吉尔 平 ， 罗伯特 (Gilpin, Robert) 262 
加 和 尔 通 ,约翰 (Galtung, Johan) 167 
教皇 ,教皇 国 (Pope, Papacy) 9，16,，26，30，42，268，276 
杰 塞 普 ， 菲 利 兽 (jessup, Philip) 140 
金泰 利 ， 艾 伯 里 克 〈(Gentii，Alberico) 27，29，30，5 
军备 控制 (arms control) 
军备 控制 协定 (agreements on) 206 
另 见 裁军 (see also disarmament) 
世界 对 军备 控制 的 关注 (interest of word in) 81，82 
与 核武 器 (and nuclear weapons) 277，301 
与 全 面 裁军 (and general disarmament) 226 - 227 
均 势 〈bajanee of power) Vij，ijx, 49 
当今 的 均 势 (contemporary existence of) 250，254 
对 均 势 的 批评 (criticism of) 18，102 - 107 
简单 均 势 和 复杂 均 势 (simple and complex balances) 97 -98 
均 势 的 定义 (description of) 97 - 102 
均 势 概念 的 发 展 (development of concept) 31， 35 -36，168 
与 大 国 (and the great powers) 108 - 112，201，287 
与 国际 法 (and intemational law) 104，138 - 139 
与 相互 核 威 慨 (and mutyal nuclear deterrence) 116 - 118，264 
与 战争 (and war) 104 - 105, 181, 182 - 183, 192 
与 正义 (and justice) 87 - 88 
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rm 


总 体 均 势 和 局 部 均 势 (general and local balances) 98 
卡 轧 ， 赫 尔 曼 (Kahn, Herman) 244 
卡 里 尔 雷 斯 ， 弗 朗 索 瓦 (Calliéres, Francois de) 35，162 - 163，165，168，175 
卡 普 兰 ， 莫 顿 (Kaplan, Morton A.) 11，116，232 - 233，234，309 
凯 尔 琳 ， 汉 斯 (Kelsen, Hans) 124- 127 
涡 洛 格 ~ 白 里 安 (巴黎 ) 公约 (1928) [Kellog - Briand (paris) Pact] (1928) 838， 
182，231 
康德 ， 伊 曼 纽 尔 (Kant, Immanuel) 106，238，244, :253，310 
康德 的 国际 政治 观 (Kantian view of international relations》 viji 
其 定义 (description of) 23 - 25，235 
与 国际 法 (and international jaw) 146 - 147 
与 正义 (and justice) 81 -87，90 
在 20 世纪 的 影响 (in 20™ - century) 36，39 - 40 
科 贝 特 ， 帆 西 (Corbett, Percy) 140 
科 布 登 ， 理 查 德 (Cobden, Richard) 105，237，242 - 243 
科 庶 里 ， 拉 兹 尼 (Kothari, Rajni) 293，295 - 299，304 
区 劳 塞 维 蒋 ， 卡 尔 ' 冯 (Clausewitz，Carl von) 48，180 
筷 德 ， 奥 十 斯 特 〈(Comte，Auguste) 237 
审 松 勋 覆 (Curzon, Lord) 212，214，217 
跨国 法 (transnational law) 260 -263, 267-271 . 
兰 克 ， 利 奥 波 德 '. 冯 (Ranke，Leopold von) 36，195，200，8316 
劳 特派 特 ， 赫 希 (Lauterpacht，Hersch) 142 
冷战 (Cold War) 汀 ，Xi ,97 
尽管 冷战 ,国际 社会 依然 存在 (continuance of international society despite) 41， 
171 
冷战 时 期 的 跨国 联系 (transnational links despite) 268 
冷战 时 期 的 外 交 《diplomacy during) 171 - 172，198 ，250 
李 普 曼 ， 沃尔特 (Lippmann, Walter) 215 - 216 z 
李 维 诺 夫 ， 马克 西 姆 (Litvinov, Marxim) 227 -228, 317 . 
理想 主义 国际 关系 观 (idealist view of international relations)， 见 康德 主义 国际 关系 
观 (see Kantian view of intermational relations) 
联 会 国 (United Nations) 下 -天 ,37，49 
大 国 的 再 思考 《recognition of great powers) 196 
加 强 、 过 渡 到 世界 政府 的 可 能 性 (possibilities of strengthening， of transforming to 
world govemment ) 280，244，291 . 


| 


联合 国 大 会 (General Assembly of ) 142 .- 1483 
体现 社会 连带 主义 者 的 观点 (expressing solidarist views) 237 
宪章 (Charter of ) 18,38, 74,80,，85，89，148 - 149，188，220，231 
象征 性 作用 《symbolic functions of ) 176，250 
有 关 核 武器 扩散 (and spread of nuclear weapons) 233，. 
有 关 生 存 (and survival of ) 250，251 
、 有 关外 交 169 - : 
与 反 殖 民主 义 (and anti ~ colonialism 301) 
与 国际 法 (and international law) 143 .: 
与 国际 恐 炳 主义 (and international terrorism) 259 
与 加 强国 际 意志 或 法 律 (and enforcement of international will or ljaw) 231，258 
作为 国际 关系 中 的 行为 体 (as actor in international relations) 16，157 
列宁 (Lenin, V. 1.) 237 
林 德 利 (Lindley, M. F.) 212 
卢梭 ， 让 - 雅克 (Rousseau, Jean - Jacques) 12，100，242，251 
鲁 奇 ， 马 里 (Ruge，Mari) 167 
罗汉 ， 享 利 Rohan, Henri, duc de) 31,..163 
罗 林 (Reling, B. V. A.) 141，145，183 
罗斯 福 ， 富 兰 克 林 (Roosevelt, Franklin D.) 105. 
罗素 ， 册 特 兰 (Russell, Betrand) 157 
洛 殉 ,约翰 (Locke, John) 46 
洛 里 默 ， 得 姆 斯 《Lorimer，James) 386 
洛 汉 协定 〈1923) (Lausanne, Treaty of，1923) 14 
马 基 雅 维 利 ， 尼 可 洛 (Machiavelli,Niccolo) 24，26 
己 元 思 ， 卡 尔 (Marx，Karl) 77, 236, 278,.299 
咏 殉 恩 主义 国际 关系 观 -(Marxist views of international relations) 58，236, 299 - 303 
马 斯 特 斯 ， 罗 杰 (Masters, Roger) 59，311 
蕊 志 尼 ， 走 瑟 普 (Mazzini, Guiseppe) 236 
马 兹 瑞 ， 阿 里 (Mazrui, Ali) 74，83，86，88, 94 
麦 科比 ， 西 莹 (Maccoby，Simon) 161 
麦克 杜 格 尔 ， 迈 尔 斯 (McDougal, Myres S.) 122，154 
麦克 卢 汉 ， 马 租 尔 (McImhan,，Marshall) 263 
麦克 纳 马 拉 ， 罗 伯 特 (McNamara, Robert) 115, 118 
梅 特 兰 (Maitiand, F. W.) 57 
梅 因 栈 士 ， 剖 利 (Maine, Sir Henry) 57，61 . 
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美国 (United States) 
避免 危机 (avoidance of crises 203 -~ 205，237 
裁军 计划 (and disarmament proposals) 226 
对 外 交 体 系 的 评论 (and eriticisms of diplomatic system) 168，1962 
含 著 地 接受 苏维埃 的 热力 范围 (impilicit acceptance Soviet sphere of infiluence) 
216 - 218 
1962 年 古巴 导弹 危机 [and Cuban missile crisis (1962)]】 187，202 - 205，216，218 
与 大 国 一 致 (and concert of powers) 286 
与 国际 法 (and intemational law) 133，140 
与 国际 关系 中 的 意识 形态 (and ideology in international relations) 239 
与 核 威 慨 (and nuclear deterrence) 113 ~- 119，184 - 187，286 
与 权力 均衡 (and balance of power ) 97 -98，106 
与 苏联 的 合作 (and co - operation with Soviet Union) 磺 ，41，219 
在 北约 中 的 主导 作用 (primacy in NATO) 208 
在 中 美洲 的 逢 权 (hegemony in Central America) 207，210 - 212 
主体 文化 (dominant culture ) 271 
作为 一 个 超级 大 国 (as a super power) 196 - 197，295 
作为 一 个 大 国 (as a great power 97，108 - 110，194 - 198，286 
美洲 国家 组 织 (O. A. 8S. ，Organization of American States) 210 - 211，255 
摩根 守 ， 汉 斯 (Morganthau，Hans) yj 
莫 厄 特 (Mowat, R. B.) 176 
穆 勒 ,约翰 .斯 图 亚 特 (Mill, john Stuart) 243 
内 特 尔 布 拉 德 (Nettelbladt) 12 
奈 ， 约 瑟 夫 (Nye, Joseph) 267，268，269，294 
尼 科 尔 森 ， 险 罗 德 〈Nicolgon，Harold) 156，166，169，175 
纽伦堡 和 东京 战争 罪行 法 罕 (Nuremberg and Tokyo War Crimes Tribunals) 37，80， 
140，146 
纽 姆 林 ， 拉 格 纳 尔 (Numelin, Ragnar) 158，160 
欧洲 经 济 共 同体 《European Economic Community) 
对 秩序 的 维持 所 做 的 贡献 (and contribution to order) 295 
作为 一 个 潜在 的 大 国 (as a potential great power) 287 
作为 一 个 地 区 性 组 织 (as a regional organization) 170，255 - 256 ，267，271 
江恩， 托马斯 (Paine, Thomas) 237 
培根 ， 弗 朗 本 斯 (Bacon，Francis) 26 
普 芬 道夫 ， 塞 纪 尔 (Pufendorf, Samuel) 12，27 


乒 吉 尔 ， 温 斯 顿 (Churchil, Winston) 215，251 
人 权 (human rights) 
与 国际 法 (and international law) 146 ~.147 
与 国际 正义 and intemafionaj justice) 85 -86 
与 国家 政治 (and politics of states) 86 - 87 
与 义务 (and duties) 79 - 81 
日 本 (Japan) 13，37 
作为 一 个 潜在 的 大 国 (as a potentiai great power) 98，108 - 110，195，197，222， 
287 
了 萨 道义 一 士 ， 欧 内 斯 特 (Satow, Sir Emest) 156 -157, 168 
塞 尔 万 - 施 勒 伯 (Servan - Schreiber, J. -J.) 261 
社会 连带 主义 国际 关系 观 《solidarist view of international relations)， 
见 格 劳 秀 斯 主义 国际 关系 观 (see Grotian view of international relations) 
神圣 罗马 帝国 及 其 皇帝 (Holy Roman Empire, Emperor) 8，16，26，30，159，345， 
268，276 
生态 和 环境 问题 (ecological, environmental problems) 
国际 法 中 生态 和 环境 问题 (in international law) 140 
世界 对 此 问题 的 关注 (interest of world in) 81，82 
是 否 在 国家 体系 中 无 法 获得 解决 (whether insoluble in states system) 273，282 - 
284 ， 
外 交 中 生态 和 环境 问题 (in dipiomacy) 170 
为 世界 政府 所 控制 的 可 能 性 《possibilities of control by world government) 245， 
291 - 292 
国际 关系 中 的 经 济 因素 (economic factors in international] relations) X ，Xi 
地 区 性 经 济 组织 《regional economic associations) 251，255 
经 济 援助 和 正义 (economic aid and justice) 84，86 - 87，278 - 282 
与 “跨国 社会 ”(and “transnational society”) 268 - 269 
与 国际 法 (and international law) 140 
与 均 势 (and balance of power) 108 - 109 
与 跨国 公司 (and multinational corporations) 261 - 263 
与 跨国 组 织 ， 取 代 外 交 (and transnational organizations，as replacement for diplo- 
macy) 167 - 168, 170 
与 战争 (and war) 188 - 189 
与 最 低 限度 的 政治 控制 (existence with minimal political control) 242 


施 巨 曾 伯 格 ， 乔治 (Schwarzenberger，Georg) 209 
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世界 人 权 宣 言 (Universal Declaration of Human Rigths) 37，80，140 
世界 政府 (world government) 244 - 245 、252 - 254，275， 280 一 .281 
另 见 国际 组 织 ， 联 合 国 (see also intermational organizations ，Umnited Nations) 
世界 政治 体系 (world political system) 
国家 社会 与 世界 政治 体系 的 关系 (relation.of society of states to) 308 
历史 上 的 世界 政治 体系 比较 (historical comparisons of) 268 -269 
其 定义 (description of) 19 -21，266 - 267 
世界 致 治 体系 中 的 非 国家 集团 (non - state groups in) 267 - 269 
”世界 政治 体系 中 的 沟通 〈comamanication in) 269 - 270 
世界 政治 体系 中 的 相互 依存 (interdependence in) 270 
世界 政治 体系 中 的 正义 (justice in) 278 
世界 政治 体系 中 的 秩序 (order in) 22，308 
与 国家 体系 的 区 别 《differentiation from system of states) 20 - 21 
与 世界 社会 (and world society) 269 - 270，290 . 
势力 范围 (spheres of influence) 
本 尼 迪 克 特 :斯 宾 诺 忒 (Spinoza, Benedict de) 47 
对 势力 范围 的 默认 (irmplicit recognition of) 17，213 - 217 
防止 势力 范围 内 的 争端 (prevention of disputes within) 199 
有 关 势 力 范围 协定 的 历史 (history of agreements on) 212 - 218 
与 “责任 范围 ”(and “spheres of responsibility”) 215 ~ 216 
主导 、 领 导 和 霸权 范围 的 划分 (division into dominance,， primacy and hegemony) 
207 - 212.. 
斯 特 雷 奇 ， 约 输 (Strachey, John) 219，244 
斯 通 ， 朱 利 叶 斯 (Stone, Julius) 86，87 
苏联 (Soviet Union) 
处 于 均 势 中 的 苏联 (in balance of power) 98 - 99，106, 112 
入 侵 芬 兰 (invasion of Finland) 138，231 
外 交 与 大 国 一 致 的 批评 者 (critic of diplomacy，coneert of powers) 169，286 
与 裁军 建议 (and disarmament proposals) 226 - 227 
与 东欧 的 关系 《relations with eastem Europe) 199 - 200，209 - 212，216 
与 国际 法 (and intemational law) 138 ， 
与 国际 危机 的 避免 (and avoidance of intermational crises) 203 - 205，277 
与 美国 达成 有 关 和 势力 范围 的 心照 不 宜 的 协议 (implicit agreement with U. S. on 
spheres of influence) 216 - 218 四 
与 美国 的 合作 (co - operation with U. S.) 城 , 41, 219 . 
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与 意识 形态 (and ideology) 238 - 239 
作为 一 个 超级 大 国 {as a super power) 196 - 197，295 - 
作为 一 个 大 国 (as a great power) 97，108 - 110，195 - 198 
苏 亚 雷 斯 ， 弗 朗 西 斯 科 (Suarez, FYancisco) 27，28，30,，34 
汤 因 比 ， 阿 诺 德 (Toynbee, Amold) 100 
土耳其 ， 奥 斯 曼 帝 国 《Turkey, Ottoman empire) 13 - 14，28，32，37，205 
外 交 (diplomacy) 
冷战 对 外 交 的 影响 (effect of Cold War on) 250 
其 性 质 的 变化 《changing nature of) 166 - 172，250 
外 交 的 定义 《description of ) 156 ~ 163, 304 
外 交 的 发 展 (development of) 30，35. . 
为 技术 管理 所 取代 (replacement by technical management) 170 171 
与 国际 社会 (and international society) 160，169 ~ 170，176 _ 177 
与 民主 政府 (and demoeratic governments) 169 
与 情报 收集 (and.jinformation gathering) 164 - 165 ，174 
与 谈判 (and negotiations) 164，173 -174 
外 奖 官 的 作用 (role of diplomatists〉162 ~ 168，165 - 168，172 - 177 
外 交 在 20 世纪 的 衰落 《20m - century denigration of) vii, 38 
党 征 作用 (symbolic fumction of) 166，176 - 177 
威 尔 进 ， 伍 德 罗 (Wilson, Woodrow) Vii, 38，236，237 
威 斯 特 伐 利 亚 和 约 (1648) (Westphalia, Peace of，1648) 17，31，39，266 
韦 斯 特 菜 克 ， 约 翰 (Westlake, John) 33 . 
维多利亚 ， 弗 朗 西 斯 科 (Victoria， Francisco de) 27， 28 ，42 
维也纳 会 议 (1815) (Vienna，Congress，1815) 17，35，36 ，160 
维也纳 外 交 关 系 公约 (1961) (Vienna Convention on Diplomatic Relations，1961) 
157, 160、171 
沃 尔 兹 ， 肯 尼 思 (Waltz，Kenneth) yi， 地 . 
声 得 勒 支 条 约 (1713) (Utrecht, treaty of，1713) 35，102 
希 尔 伦 (Heeren, A. H. L.) 12，32，100 
希 尔 兹 ， 琳 达 (Sehields, Linda P.,) 284 
项 金 斯 ， 罗 藻 琳 (Higgins，Rosalyn) 143，153 
现实 主义 国际 关系 观 ， 兄 霍 布 斯 主义 国际 关系 观 (realist view of intemational rela. 
tions, see Hobbesian view of international relations) 
新 中 世纪 主义 (new mediaevalism) 245，254 - 255 ， 266 ，275 
休 并 ， 大玉 (Hume, David) 5，101，319 
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亚 里 士 多 德 (Aristotle) 77，313 
伊斯兰 教 国 际 关 系 驱 (Islamic view of intemational relations) 42 -~ 4 
英国 《Britain) 
可 能 产生 权威 重 玖 的 局 面 (possible overlapping authorities in) 246，258 
周 美国 的 关系 (relations with U，8.) 167 
与 核武 器 (and nuclear weapons) 185，186 
在 英 联 邦 中 的 领导 地 位 (primacy in Commonwealth) 208 
在 中 东 地 区 的 主导 地 位 《dominance in Middie East) 207 
作为 中 等 强国 (as middle power) 222 
英国 伊丽莎白 一 世 (Elizabeth 1, of England) 161 
有 关 战 争 行为 的 日 内 瓦 公约 《Geneva Caonventions ，on conduct of war) 41 
篇 交 斯 ， 威 尔 弗 雷 德 (Jenks, CGC，Wilfred) 140，148 
战争 (war) 暗 ，iX, 自 
裁军 对 战争 的 限制 (limitation by disarmament) 226 - 228 
大 国 对 战争 的 制约 (limitation by great powers) 206 - 207，288 
到 19 世纪 理论 家 的 战争 观 (in 18 - 19* ~ century theorists) 34 
对 国际 关系 理论 的 影响 (effect on theories of international relations) 39，40 
对 国际 社会 的 影响 (effect on international society) 41，18118 
核武 器 对 战争 的 影响 (effect of nuclear weapons on) 183 - 188，273 - 274 
年 布 斯 主义 战争 观 (in Hobbesian view) 23 
其 定义 〈definition of) 178，274 - 275 
“侵略 ”战争 (“aggressive war”) 38 
与 国际 法 (and international law) 29，148 - 149 
与 正义 (and justice) 88，183，191 
战争 被 视 为 非法 行为 (outlawing of) 231 
战争 的 规则 (rales of) 29，66，179 - 180，182 
战争 的 国内 后 果 (domestic consequences of) 188 
战争 的 原因 (reasons for) 188，237 - 239 
战争 罪行 (war crimes) 80，85 - 86 
战争 作用 的 变化 (changes in role of) 190 - 192 
自然 法 传统 中 的 战争 (in natural law tradition) 29 
作为 国家 政策 的 工具 (as instrument of state policy) 181 - 182 
正义 (justice) x , xvi 
裁军 世界 中 的 正义 (in a disarmed world) 229 - 230 
个 人 之 间 的 正义 (between individuals) 79 - 81，278 


国家 之 间 的 正义 (between states) 78 -79，87 -89，278 
经 济公 正 (economic justice) 85，278 - 282，302 
马克 思 主 义 正义 观 (Marxist views of) 299 - 303 
其 定义 (definition of) 73 -78 
人 类 正义 与 全 球 正义 (human and cosmopolitan) 84 - 87 
与 大 国 (and great powers) 89, 220 - 222 
与 地 区 主义 (and regionalism) 296 - 297 
与 国际 法 (and international law) 89，139 
与 核 扩 散 (and spread of nuclear weapons) 234 - 235 
与 世界 政府 (and worid govemment) 245 
与 秩序 (and order) 83 - 4，212，300，308 
正义 战争 ， 正 义 战争 学 说 (just war, doctrine of) 18，29，34，38，88，183，191 - 
192 
殖民 主义 《colonialism) 
共产 党 和 留 家 (communist states) 
国际 社会 一 致 谨 责 殖民 主义 (international consensus conGemning) 142，250 ，259 
另 见 马克 轧 ， 马 克 思 主义 《see also Marx, Marxism) 
有 关 国 际 关 系 的 论点 (views of intermnational relations) 36，235 ~ 236，300 - 302 
二 19 世 纪 的 “势力 范围 ”协定 (and 19* - century “spheres of influence”agree- 
ments) 218 
与 国际 冲突 (and intemational conflict) 238 
与 外 交 (and diplomacy) 171 
中 国 的 观点 (Chinese views on) 300 - 301 
中 国 (China) 
同 苏联 以 及 美国 的 关系 (relations with Soviet Union and U.S.) 219，220 
以 及 欧洲 国家 体系 (and European states system) 13，37 
有 关 蕊 殉 思 主义 革命 的 观点 (views on Marxist revoiution) 300 ~ 302 
与 核 威慑 (and nuclesr deterrence) 115 -116, 118, 234 
与 外 交 (and dipjomacy) 172 
作为 第 三 世界 的 旗手 《as champion of Third World) 286 
作为 一 个 大 国 (as a great power) 98，108 - 110，197 - 199 
中 立 (neutrality) 34, 38，196 
局 恩 来 (Chou En Lai) 300 
主权 (sovereignty) 17，29 - 30，35，246 
自然 法 (natural jaw) 6，19，26 -32，79，142 
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西方 国际 关系 理论 著作 很 多 ， 其 中 绝 大 多 数 是 美国 学 者 的 作品 ， 绝 
大 部 分 理论 流派 的 主要 代表 人 物 是 美国 人 。 第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 ， 
美国 在 国际 关系 理论 研究 中 一 直 占 据 着 主导 地 位 。 这 是 一 个 不 可 否认 的 
事实 。 改 革 开放 后 ， 中 国学 者 对 西方 国际 关系 理论 给 予 了 极 大 的 关注 ， 
一 批 西方 国际 关系 理论 经 典 著作 被 翻译 成 中 文 出 版 ， 其 中 绝 大 部 分 仍然 
是 美国 学 者 所 撰写 的 ， 其 他 国家 学 者 的 作品 很 少 。 事 实 上 ， 在 西方 国际 
关系 理论 中 , 欧洲 学 者 的 著述 也 占据 着 很 重要 的 地 位 ， 理 应 受到 足够 的 
关注 。 其 中 英国 学 派 是 一 个 比较 有 特色 的 国际 关系 理论 流派 。 上 世纪 
90 年 代 以 来 ， 英 国学 派 的 思想 日 益 为 国际 学 术 界 所 重视 ， 该 学 派 的 主 
要 代表 著作 纷纷 再 版 。 近 年 来 ， 中 国学 者 也 开始 注意 做 一 些 有 关 英 国学 
派 作品 的 评介 工作 。 

把 西方 国际 关系 理论 经 典 著作 之 一 、 英 国学 派 主要 代表 人 物 替 德 
利 ' 布 尔 的 《无 政府 社会 一 -世界 政治 秩序 研究 》 一 书 翻译 成 中 文 ， 无 
疑 是 一 件 很 有 意义 的 工作 。 同 时 ， 也 是 我 遇 到 的 一 个 重大 的 学 术 挑战 。 
要 把 这 样 一 部 久负盛名 的 经 典 著 作 翻 译 成 中 文 ， 我 作为 译 者 不 能 不 承受 


说 ， 这 是 一 个 艰苦 难耐 的 劳作 过 程 ， 也 是 一 段 在 精神 上 遭受 折磨 的 经 
历 。 当 然 ， 替 德 利 .布尔 在 这 本 书 中 所 体现 的 深奥 的 学 术 思想 、 简 洁 明 
快 的 文风 ， 也 使 得 翻译 工作 成 为 一 种 精神 享受 。 

虽然 我 已 经 尽 了 最 大 的 努力 来 翻译 这 部 著作 ， 但 由 于 水 平 所 限 ， 译 
文中 难免 有 不 甚 准确 的 地 方 。 译 者 期 待 着 读者 的 批评 和 指正 ! 

在 翻译 过 程 中 ， 我 得 到 了 一 些 朋友 的 热心 帮助 。 于 铁军 博士 通读 了 
译 稿 的 第 二 稿 ， 并 及 时 更 正 了 其 中 的 某 些 错误 。 李 安 山 教 授 和 高 必 教 授 
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帮助 翻译 了 书 中 的 一 段 法 语 引文 。 译 者 在 此 向 他 们 表示 感谢 ! 世界 知识 
出 版 社 的 姚 东 桥 副 总 编 、 囊 路 明 编 审 为 这 本 译 著 的 出 版 做 了 很 多 工作 ， 
译 者 也 在 此 向 她 们 表示 感谢 ! 


z 张 小 明 
2003 年 10 月 于 北大 医 东 园 
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英国 著名 学 者 薪 德 利 .布尔 撰写 的 《无 政府 社会 一 一 世界 政治 秩序 
研究 》 是 国 味 关系 研究 领域 的 一 部 经 典 著 作 ， 好 是 朴 称 为 “区 国学 派 * 
的 西方 国际 关系 理论 流派 之 最 负 盛 名 的 代表 作 . 

本 愉 从 国家 组 成 国际 社会 这 个 基本 观点 出 发 , 分 析 了 世界 秩序 或 国 
际 秩序 如 何 得 以 维 鞋 这 个 重大 的 理论 问题 . 该 书 作 者 认为 , 均 势 .国际 
法 .、 外 交 、 战争 和 大 国 等 国际 社会 的 制度 , 司 国际 秩序 的 维 畦 有 着 密切 
的 关系 . 

美国 知名 学 者 、 险 佛 大 学 教授 斯 坦 利 . 雷 夫 曼 为 该 荫 第 二 版 作 序 
对 布尔 的 这 本 性 给 巴 了 很 高 的 评价 , 并 认为 该 书 所 体现 的 国际 关系 研究 
的 英国 方式 同 美国 的 主流 方式 有 着 重大 区 别 . 

有 阅读 这 本 世 有 助 于 我 们 了 解 “ 迷 国学 派 ”. 
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